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P9 TA(2021)0244
Sprawozdania w sprawie Czarnogéry za lata 2019-2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie sprawozdafi Komisji dotyczacych
Czarnogory za lata 2019-2020 (2019/2173(INI))

(2022/C 15/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Czarnogoéry, z drugiej strony ('), ktéry wszedt w zycie 1 maja 2010 .,

— uwzgledniajac wniosek Czarnogéry o cztonkostwo w Unii Europejskiej ztozony 15 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji z 9 listopada 2010 r. w sprawie wniosku Czarnogéry o cztonkostwo w Unii Europejskiej
(COM(2010)0670), decyzje Rady Europejskiej z posiedzenia 1617 grudnia 2010 r. o przyznaniu Czarnogérze statusu
kraju kandydujacego oraz decyzj¢ Rady Europejskiej z 29 czerwca 2012 r. o otwarciu negocjacji akcesyjnych
z Czarnogoéra,

— uwzgledniajac przystapienie Czarnogéry do NATO 5 czerwca 2017 r.,
— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach 19-20 czerwca 2003 r.,

— uwzgledniajac Deklaracje z Sofii ze szczytu UE-Balkany Zachodnie z 17 maja 2018 r. i zalgczony do niej Program
dzialan priorytetowych z Sofii,

— uwzgledniajac proces berlifiski zapoczatkowany w dniu 28 sierpnia 2014 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2018 dotyczacego
Czarnogory (3,

— uwzgledniajac deklaracje oraz zalecenia przyjete na 18. posiedzeniu Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji
i Stowarzyszenia UE-Czarnogéra, ktére odbylo si¢ w Podgoricy 25 i 26 lutego 2020 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. pt. ,Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa
cztonkostwa w UE dla panstw regionu Batkanéw Zachodnich” (COM(2020)0057),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 maja 2019 r. pt. ,Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2019 r.”
(COM(2019)0260) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Sprawozdanie za rok 2019 dotyczace
Czarnogory” (SWD(2019)0217),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,Komunikat z 2020 r. w sprawie polityki rozszerzenia
UE” (COM(2020)0660) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Sprawozdanie za rok 2020
dotyczace Czarnogéry” (SWD(2020)0353),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Balkandw
Zachodnich” (COM(2020)0641),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 8 kwietnia 2020 r. pt. ,Komunikat w sprawie §wiatowej reakcji UE na COVID-19” (JOIN(2020)0011),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisje oceng programu reform gospodarczych Czarnogéry (na lata 2020-
2022) z 21 kwietnia 2020 r. (SWD(2020)0066) i wspdlne wnioski z dialogu gospodarczo-finansowego miedzy UE
a Balkanami Zachodnimi oraz Turcjg przyjete przez Rade 19 maja 2020 r;

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 kwietnia 2020 . pt. ,Wsparcie dla regionu Balkanéw Zachodnich w zwalczaniu

pandemii COVID-19 oraz ozywienie gospodarcze po pandemii” (COM(2020)0315),
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— uwzgledniajac 5. posiedzenie konferencji akcesyjnej z Czarnogdra na szczeblu wiceministréw 30 czerwca 2020 r.
w Brukseli, podczas ktérego nastapilo otwarcie negocjacji w sprawie ostatniego rozdzialu poddanego przegladowi:
rozdzialu 8 — Polityka konkurencji,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie tego kraju,

— uwzgledniajac o$wiadczenie z 11 grudnia 2020 r. dotyczace wstepnych ustalen i wnioskéw migdzynarodowej misji
obserwacji wyboréw Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE z wybordw parlamentarnych
w Czarnogorze, ktore odbyly si¢ 30 sierpnia 2020 r.;

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 19 czerwca 2020 r. dla Rady, Komisji i Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego
Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa w sprawie Batkanoéw Zachodnich po szczycie
w 2020 r. (%),

— uwzgledniajac wsp6lng deklaracje ze szczytu Parlamentu Europejskiego i przewodniczacych parlamentéw krajow
Balkanéw Zachodnich, ktéry zostal zwolany 28 stycznia 2020 r. przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
i w ktérym uczestniczyly organy kierownicze parlamentéw krajéw Balkanéw Zachodnich,

— uwzgledniajac deklaracje z Zagrzebia, przyjeta na szczycie UE-Balkany Zachodnie, ktéry odbyt sie w trybie
wideokonferencji 6 maja 2020 r.,

— uwzgledniajac szczyty UE-Batkany Zachodnie, ktére odbyly si¢ w ramach procesu berlifiskiego 5 lipca 2019 r.
w Poznaniu i 10 listopada 2020 r. w Sofii,

— uwzgledniajgc drugie krajowe sprawozdanie monitorujagce w sprawie Czarnogéry (piaty cykl monitorowania)
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, opublikowane we wrzesniu 2017 r., a takze konkluzje
w sprawie Czarnogéry dotyczace stanu wdrozenia zalecet z 2017 r., opublikowane w czerwcu 2020 r.,

— uwzgledniajac deklaracje Balkanéw Zachodnich z 5 lipca 2019 r. w sprawie integracji Roméw w ramach procesu
rozszerzenia UE oraz strategi¢ na rzecz wlaczenia spotecznego Roméw i Egipcjan w Czarnogérze na lata 2016-2020,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0131/2021),

A. majac na uwadze, ze kazdy kraj objety procesem rozszerzenia jest oceniany odrebnie na podstawie indywidualnych
osiggnig¢, a o harmonogramie przystapienia decyduje tempo i jako§¢ reform;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej kazde panstwo europejskie moze ubiegal sig
o czlonkostwo w Unii Europejskiej, o ile spelnia wszystkie kryteria kopenhaskie, w tym zapewnia poszanowanie
i ochrong mniejszosci;

C. majgc na uwadze, ze demokracja i praworzadno$¢ sa podstawowymi warto$ciami, na ktérych opiera si¢ UE, oraz
centralnym elementem zaréwno procesu rozszerzenia, jak i procesu stabilizacji i stowarzyszenia; majac na uwadze, ze
reformy sg niezbedne, by zajaé si¢ wyzwaniami, ktore wciaz istnieja w tych obszarach;

D. majac na uwadze, ze Czarnogéra znajduje si¢ obecnie na najbardziej zaawansowanym etapie procesu negocjacji,
otworzywszy negocjacje w sprawie wszystkich 33 poddawanych przegladowi rozdzialéw dotyczacych dorobku
prawnego UE i zamkngwszy wstepnie negocjacje dotyczace trzech rozdziatow;

E. majgc na uwadze, ze Czarnogéra wcigz odnotowuje duze osiagniecia w realizacji zobowigzan wynikajacych z ukladu
o stabilizacji i stowarzyszeniu;

F. majac na uwadze, ze wybory parlamentarne, ktére odbyly si¢ 30 sierpnia 2020 r., doprowadzily do pierwszego w tym
kraju przekazania wladzy w warunkach demokracji od czasu wprowadzenia systemu wiclopartyjnego; majac na
uwadze, Ze przekazanie to odbylo si¢ w sposéb uporzadkowany;

G. majac na uwadze, ze poprzedni rzad uznal wyniki wyboréw i przekazanie wladzy, potwierdzajac tym samym poziom
dojrzatosci demokratycznej i postgpy osiagnigte w Czarnogérze;

’) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0168.

—
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H. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Czarnogéry odpowiadajacym za 37 %
catkowitego eksportu i 47 % catkowitego importu towaréw, a warto$¢ wymiany handlowej w 2019 r. wyniosta
1,38 mld EUR;

. majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym dostarczycielem pomocy finansowej dla Czarnogéry oraz ze Czarnogéra
korzysta z pomocy przedakcesyjnej w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), przy czym pomoc ta
wyniosta w latach 2007-2020 fgcznie 504,9 min EUR;

J. majac na uwadze, ze UE uruchomila 38 mln EUR w ramach natychmiastowego wsparcia dla Batkanéw Zachodnich
w celu uporania si¢ z nadzwyczajng sytuacjg zdrowotng spowodowang pandemia Covid-19;

K. majagc na uwadze, ze UE zgodzila si¢ na realokacje 374 mln EUR z IPA, by poméc w lagodzeniu
spoleczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 w regionie Batkanow Zachodnich; majac na uwadze, Ze
Komisja i Czarnogéra uzgodnily przekazanie kwoty 53 mln EUR;

L. majac na uwadze, ze Czarnogérze zaoferowano réwniez pakiet pomocy makrofinansowej o warto$ci 60 mln EUR oraz
ze od 1999 r. w ramach pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego udostepniono 804 mln EUR;

M. majac na uwadze, ze Komisja przyjela pakiet w wysokosci 70 mln EUR w ramach IPA II, aby poméc w finansowaniu
dostepu  krajéw Balkanéw Zachodnich do szczepionek przeciwko COVID-19 zamawianych przez panstwa
czlonkowskie UE; majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2020 r. Czarnogéra podpisala umowe w ramach inicjatywy
COVAX obejmujacg otrzymanie 248 800 dawek szczepionek przeciwko COVID-19;

N. majac na uwadze, ze Romowie i Egipcjanie zostali szczegblnie dotknigci pandemig COVID-19, poniewaz nadal sa
ofiarami gleboko zakorzenionych uprzedzen zaréwno w $rodowisku spolecznym, jak i zawodowym;

ZaangaZowanie w proces rozszerzenia

1.z zadowoleniem przyjmuje nieustanne zaangazowanie Czarnogéry w proces integracji z UE i osiagniete przez nig
ogdblne postepy;

2. podkresla znaczenie szybkiego wdrozenia zmienionej metodyki rozszerzenia opartej na tematycznych klastrach
rozdziatéw negocjacyjnych i stopniowego wprowadzania poszczeg6lnych strategii politycznych i programéw UE w celu
przyspieszenia calego procesu negocjacyjnego i dostarczenia obywatelom Czarnogéry jasnych i namacalnych bodZcow
bedacych przedmiotem ich bezposredniego zainteresowania;

3.z zadowoleniem przyjmuje otwarcie rozdzialu 8 (polityka konkurencji) oraz decyzje Czarnogdry o przyjeciu
zmienionej metodyki rozszerzenia; apeluje w szczegélnosci do Czarnogéry o skuteczne spelnienie kryteriow posrednich
dla rozdzialéw 23 i 24, co bedzie kolejnym kluczowym etapem, i zdecydowanie popiera zamkniecie rozdzialéw
akcesyjnych, poniewaz Czarnogoéra realizuje reformy w oparciu o wymagane kryteria; przypomina, ze od otwarcia
pierwszego rozdzialu w grudniu 2012 r. tymczasowo zamknigto trzy rozdzialy, i zachgca Czarnogére do wyraznego
skupienia si¢ na pracy nad osiagni¢ciem kryteriéw zamkniecia we wszystkich pozostalych rozdziatach;

4.z zadowoleniem przyjmuje, ze wybory, ktére odbyly si¢ 30 sierpnia 2020 r., doprowadzily do pierwszego
przekazania wiladzy od czasu wprowadzenia systemu wielopartyjnego, przy pelnym poszanowaniu standardéw
demokratycznych i konstytucji Czarnogory, a takze fakt, ze w opinii OBWEJ/ODIHR wybory przeprowadzono w sposéb
skuteczny, konkurencyjny i przejrzysty; zauwaza z uznaniem, ze wyniki wyboréw nie zostaly zakwestionowane i ze
wszyscy wybrani parlamentarzysci faktycznie przystapili do pelnienia obowigzkéw; wyraza zaniepokojenie z powodu
doniesien o kierowane z zagranicy dzialania w zakresie wywierania wplywu na przebieg wyboréw;

5.z zadowoleniem przyjmuje, ze w pierwszym dniu swojej pracy nowo utworzony rzad Czarnogéry przeprowadzil
wymiang pogladéw z postami do Parlamentu Europejskiego i urzednikami UE, jak rowniez wyraZne zobowigzanie nowego
rzadu do dalszego dazenia do integracji z UE, spelnienia standardéw niezbednych dla postepéw kraju na drodze do UE i do
wzmocnienia sojuszu transatlantyckiego;

6. podkresla, ze nie wolno zaprzepasci¢ wczesniejszych osiagnie¢ w procesie reform i zachg¢ca nowy rzad do
wykorzystania swojego mandatu w celu przyspieszenia reform zwigzanych z UE i negocjacji akcesyjnych; zauwaza, ze do
tego, by Czarnogéra mogla poczyni¢ postepy na drodze do UE, potrzeba otwartego i konstruktywnego dialogu miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami z kregdw politycznych i spolecznych, a takze porozumienia w kluczowych
kwestiach dotyczacych ogdlnych postepdéw kraju;



12.1.2022 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 15/103

Sroda, 19 maja 2021 r.

7. podkresla potrzebe opartej na wspdlpracy i konstruktywnej kohabitacji miedzy prezydentem, nowym rzadem
i nowym parlamentem (Skupstina), w celu zwigkszenia postepéw na drodze Czarnogéry do UE i dalszego przyspieszenia
demokratycznych postepéw kraju; wzywa wszystkie strony do przestrzegania demokratycznych i konstytucyjnych zasad;

8.  z zadowoleniem przyjmuje ostatnie badania opinii publicznej, ktére pokazuja, ze coraz wigksza liczba obywateli
Czarnogéry (76,6 %) popiera przyszle czlonkostwo tego kraju w UE, co jest wyraznym sygnalem dla nowego rzadu, ze
naréd chce reform w oparciu o wartosci europejskie; zauwaza, ze jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw poparcia
spolecznego dla UE w regionie; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2020 r. Komisja nadala nowy
impuls rozszerzeniu, przedstawiajac nowa strategi¢ dla Batkanéw Zachodnich oraz plan gospodarczo-inwestycyjny;

9. pochwala postepy poczynione przez Czarnogére w kilku obszarach negocjacji akcesyjnych, w tym w zakresie
miedzynarodowej wspdlpracy policyjnej oraz walki z przestgpczoscig zorganizowana (w tym pierwsze wyniki uzyskanie
w zakresie handlu ludZmi i przemytu narkotykow); wzywa wiadze do przyspieszenia reform politycznych i gospodarczych,
zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci i praw podstawowych, sadownictwa, wolnosci mediéw i walki z korupcja, gdzie
nalezy poczyni¢ dalsze znaczace postepy;

10.  apeluje o czynne zaangazowanie i odpowiednie wiaczenie krajow Batkandéw Zachodnich, w tym spoleczenstwa
obywatelskiego i mlodziezy, do konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz uwzglednienie ich wkladu, biorgc pod
uwage ich dazenie do stania si¢ w przysztosci panstwami cztonkowskimi UE;

11.  domaga si¢ zapewnienia nowych mozliwosci prowadzenia dialogu politycznego i merytorycznego na wysokim
szczeblu z krajami Batkanéw Zachodnich dzigki regularnym szczytom UE-Balkany Zachodnie i intensywniejszym
kontaktom ministerialnym i parlamentarnym, aby wzmocni¢ polityczng wiarygodno$¢ procesu rozszerzenia oraz zapewni¢
silniejsza kontrole i wigksze zaangazowanie na wysokim szczeblu, o co wnioskowano takze w zmienionej metodyce
rozszerzenia;

12.  przypomina, ze w interesie rzadu lezy zapewnienie odpowiedniej reprezentacji za granica; w zwiazku z tym odnosi
si¢ do kwestii oczekiwanego mianowania szefa misji Czarnogéry przy UE;

Demokracja i praworzqdnosé

13.  przyjmuje do wiadomosci ustalenia i wnioski migdzynarodowych obserwatoréw z OBWE/ODIHR i wzywa wladze
do pelnego zastosowania si¢ do ich zalecen w odpowiednim czasie przed nastgpnymi wyborami krajowymi;
z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez rzad decyzji w sprawie ustanowienia Rady ds. Kontroli Spisu Wyborcéw;
zauwaza, ze w grudniu 2020 r. Skupstina przyjeta decyzje w sprawie utworzenia komitetu ds. kompleksowej reformy
ordynacji wyborczej i oczekuje, ze komitet ten zacznie dzialal bez dalszej zwloki;

14.  zachgca Czarnogére do przeprowadzenia wyboréw lokalnych jednocze$nie w calym kraju, aby zapewni¢ wigksza
stabilno$¢ demokracji, unikna¢ nieustajacego prowadzenia kampanii i rozluzni¢ napietg atmosfere polityczng; wyraza
rozczarowanie, ze pomimo ponadpartyjnego porozumienia w sprawie przeprowadzania wyboréw lokalnych w tym samym
dniu, ramy prawne nadal nie uwzgledniaja tej kwestii w wystarczajacym stopniu; przypomina, ze do zmiany ordynacji
wyborczej do samorzadu i parlamentu potrzebna jest wigkszo$¢ dwoch trzecich glosow, co wymaga szerokiego konsensusu
partii parlamentarnych;

15.  wzywa wszystkie sily polityczne w nowo wybranej Skupstinie do zaangazowania si¢ w konstruktywny, znaczacy
i pluralistyczny dialog w parlamencie, poniewaz jest to klucz do udanej demokracji parlamentarnej; z zadowoleniem
przyjmuje decyzje opozycji, aby nie bojkotowaé prac Skupstiny, oraz przypomina, ze funkcjonujgca demokracja
parlamentarna opiera si¢ na udziale zaréwno rzadzacych, jak i opozycji w parlamentarnym procesie decyzyjnym;
podkresla, ze szeroki konsensus pomigdzy rzadzaca wigkszoscig a opozycjg ma zasadnicze znaczenie dla postepéw na
drodze do przystapienia do UE i dla reform; apeluje o dzialania majace na celu poprawe dialogu i zaufania na calej scenie
politycznej;

16. z zadowoleniem przyjmuje niedawne nominacje do czarnogorskiej delegacji do Parlamentarnego Komitetu
Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAPC) UE-Czarnogéra, a tym samym skompletowanie skladu czarnogérskiej delegacji do
SAPC; wzywa do jak najszybszego wznowienia prac SAPC i z zadowoleniem przyjmuje zdalne posiedzenie SAPC
zaplanowane na czerwiec 2021 r.; podkresla znaczenie wymian parlamentarnych i wznowienia posiedzen odbywajacych
si¢ dwa razy w roku;
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17.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania majace na celu poprawe nadzorczej roli Skupstiny oraz jej przejrzystosci
i otwarto$ci na obywateli i spoleczenistwo obywatelskie; wzywa nowo wybrana Skupsting do zapewnienia pluralistycznego
dialogu politycznego w parlamencie i wzmocnienia roli spoleczenstwa obywatelskiego;

18.  ponownie podkresla znaczenie przyspieszenia prac nad wdrozeniem plandéw dzialania dotyczacych rozdzialéw 23
i 24 oraz innych dokument6w strategicznych dotyczacych praworzadnosci i praw podstawowych, w szczegdlnosci poprzez
skuteczny dialog miedzypartyjny majacy na celu zapewnienie wymaganej wigkszo$ci kwalifikowanej przy obsadzaniu
kluczowych stanowisk sedziowskich i prokuratorskich, a takze przez prowadzenie konsultacji spotecznych i eksperckich
dotyczacych zmiany najwazniejszych przepiséw; wyraza zaniepokojenie, Ze grupa robocza ds. rozdziatu 24 nie spotkata si¢
w ciggu ostatniego roku;

19. wyraza zaniepokojenie ostatnimi wydarzeniami dotyczacymi specjalnego prokuratora ds. przestepczosci
zorganizowanej i korupcji, a takze planowanymi zmianami w skladzie Rady Prokuratorskiej; zachg¢ca rzad Czarnogory
do zmiany kluczowych aktéw prawnych, w tym w przypadku proponowanych poprawek do ustawy o prokuraturze
i ustawie o Prokuraturze Specjalnej, zgodnie ze standardami demokratycznymi i ustalong praktyka na szczeblu
europejskim, a takze do zastosowania si¢ do opinii Komisji Weneckiej w tej sprawie; podkresla, ze niezalezne
funkcjonowanie i uczciwo$¢ Prokuratury Specjalnej ma kluczowe znaczenie dla postepéw Czarnogéry w dziedzinie
praworzadnosci;

20.  wyraza ubolewanie z powodu ograniczonych postepéw w dziedzinie sadownictwa i wzywa wladze Czarnogéry do
pilnego zajecia si¢ pozostajacymi wyzwaniami dotyczacymi niezalezno$ci, profesjonalizmu, skutecznosci i rozliczalnosci
sadownictwa przez wdrozenie obowigzujacych przepisow i zgodnie z zaleceniami wydanymi przez Grupe Panstw
przeciwko Korupcji (GRECO) i Komisje Wenecks; podkresla, ze Czarnogéra musi poczyni¢ dalsze postgpy w zakresie
reformy praworzadnosci, w tym dokonywaé postepéw we przeprowadzaniu reformy sadownictwa zgodnie z dobrymi
demokratycznymi normami i praktykami, a nie wycofywac si¢ z tej reformy; przypomina, ze w wyniku reform, jakie
Czarnogéra przeprowadzila, dysponuje ona organami i mechanizmami, ktére zapewniajg niezalezno$¢ i rozliczalnosé
sadowa i prokuratorska; zacheca wladze, by konsekwentnie korzystaly z tych mechanizméw oraz by opieraly si¢ na
wykonanej pracy w celu osiagniecia dalszych rezultatéw i poprawy wynikéw w walce z korupcja i przestgpczoscia
zorganizowany;

21.  wyraza glebokie zaniepokojenie dokonang przez Rad¢ Sadownictwa wykladnia konstytucji, ktéra przyzwala na
bezprawne ponowne mianowanie prezeséw sadéw na wigcej niz dwie kadencje; zauwaza, ze prezes Sadu Najwyzszego oraz
prezesi sadow pierwszej instancji w Barze, Kotorze i Plavie podali si¢ do dymisji po wezwaniu sedziéw sprawujacych wiele
mandatéw do rezygnacji z petnionych funkji, co jest zgodne z dobra praktyka europejska i standardami demokratycznymi;

22.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze poczyniono pewne postepy w walce z przestepczoscig zorganizowang,
w szczegdlnosci w zakresie zwigkszenia zdolnosci i profesjonalizmu policji; zacheca Czarnogére do kontynuowania
wysitkow w tej dziedzinie, w szczeg6lnosci przez zwalczanie siatek przestepczych dzialajacych na skale miedzynarodows,
ze szczegblnym naciskiem na walke z praniem pieniedzy, handlem ludZmi, narkotykami i bronia, nielegalnym hazardem
i przemytem papierosow, oraz $ledzenie ich ewentualnych powigzan z lokalnymi politykami i przedstawicielami instytucji
panstwowych;

23.  wyraza uznanie dla wicepremiera, ktéry niedawno aresztowal wazne osobistoici zaangazowane w przestepczosé
zorganizowang; zdecydowanie potepia skierowane przeciwko niemu grozby $mierci; wzywa, aby wspiera¢ i chroni¢
wszystkich urzednikow, ktérzy zwalczaja korupcje i przestepczo$é zorganizowana, nawet z narazeniem wlasnego Zycia,
i wyraza solidarnos¢ z nimi;

24, podkresla, ze nadal istnieja systemowe braki w systemie sgdownictwa karnego, ktérymi nalezy si¢ zajaé w pierwszej
kolejnosci; wzywa wladze do wprowadzenia konkretnych $rodkéw ograniczajacych stosowanie ugdéd sadowych do
wyjatkowych przypadkéw w celu zwigkszenia przejrzystosci i wiarygodnosci reakcji wymiaru sprawiedliwosci na
przestepczos$¢ zorganizowang;

25.  jest powaznie zaniepokojony ograniczonymi postgpami w walce z korupcja i wzywa odpowiedzialne instytucje do
znacznej poprawy wynikow kraju w zakresie konfiskaty mienia pochodzacego z dzialalnosci przestepczej, Scigania
i wydawania wyrokéw skazujacych, zwlaszcza w glosnych sprawach, przez znaczng poprawe jakosci i niezaleznosci
postepowan przygotowawczych i egzekwowania prawa;

26. zauwaza pewne pozytywne zmiany w dzialaniach Agencji Zapobiegania Korupcji; podkresla jednak, ze nadal
wystepujg wyzwania zwigzane z jej niezaleznoscig i ustalaniem priorytetéw, oraz wzywa agencje do niezaleznego dzialania
i konsekwentnego wdrazania ustawy o zapobieganiu korupcji;
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27.  ponownie podkresla potrzebe zdecydowanej reakeji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na korupcje na
wysokim szczeblu; przypomina o potrzebie skutecznej reakcji na domniemane naduzywanie zasoboéw panstwowych na
rzecz partii politycznych oraz nielegalne finansowanie partii politycznych;

28.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz wdrozenia reformy administracji publicznej oraz osiagnicte juz
rezultaty; jest zaniepokojony ustaleniami, zgodnie z ktérymi przynalezno$¢ partyjna nadal mocno wplywa na zatrudnienie
w sektorze publicznym w Czarnogérze, i apeluje do nowego rzadu o unikanie motywowanego politycznie zwalniania
i zatrudniania pracownikéw stuzby cywilnej; wzywa wladze Czarnogéry do kontynuowania starai na rzecz stworzenia
sprawnie dzialajacej administracji publicznej i zatrzymania wiedzy fachowej, w szczegblnosci w zakresie procesu
przystapienia do UE, i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje przejrzyste procedury nominacji; wyraza ubolewanie,
ze zdolnosci instytucjonalne agencji ds. konkurencji i agencji antykorupcyjnej wciaz sa niewielkie;

29. wyraza zaniepokojenie przyjetymi w Skupstinie poprawkami do ustawy o urzednikach stuzby cywilnej
i pracownikach panstwowych, ktére obnizajg kryteria zatrudnienia w administracji publicznej i moga zniweczy¢ postepy
w reformie administracji publicznej majacej na celu wdrozenie zatrudnienia opartego na kryteriach merytorycznych;

30.  z zadowoleniem przyjmuje obietnice nowego rzadu dotyczace znacznego zwigkszenia przejrzystosci we wszystkich
dziedzinach, w tym w finansach publicznych, i zachg¢ca go do pilnego opracowania i przyjecia ulepszonej ustawy
o swobodnym dostepie do informacji;

31.  odnotowuje zblizajacy si¢ spis ludnosci i mieszkan w Czarnogérze oraz wzywa odpowiedzialne instytucje do
przeprowadzenia go zgodnie z europejskimi standardami i mi¢dzynarodowymi zaleceniami; apeluje o unikanie
jakiegokolwiek upolitycznienia tego procesu i wzywa do zbadania wszystkich zarzutéw zwigzanych z zagraniczng
ingerencjg w procedurg spisu powszechnego;

32,  wzywa wladze Czarnogéry, aby w ramach programu obywatelstwa dla inwestorow, ktéry wygasnie w 2021 .,
poswiecily szczegblng uwage praniu pienigdzy, uchylaniu si¢ od opodatkowania i wszelkiej innej dzialalnosci przestepczej;
z zadowoleniem przyjmuje niedawna decyzje rzadu Czarnogéry o stopniowym wycofaniu tego programu do konca roku;

Poszanowanie podstawowych wolnosci i praw czlowieka

33.  ubolewa nad stanem wolnosci wypowiedzi i wolnosci mediéw, w ktdrej to dziedzinie w pigciu kolejnych
sprawozdaniach Komisji odnotowano ,brak postepéw”, zwlaszcza jesli chodzi o dzialalnos$¢ nadawcy publicznego RTCG;
stanowczo potepia wszelkiego rodzaju ataki na media i zastraszanie dziennikarzy oraz wzywa do pilnego i skutecznego
zbadania tych przypadkéw, w tym przypadkdéw z przeszlosci, aby polozy¢ kres bezkarnosci przestepstw wobec
dziennikarzy; wyraza ubolewanie, Ze niektére przypadki przemocy wobec dziennikarzy wcigz pozostaja nierozwigzane;
apeluje o podjecie dalszych krokéw z myslg o zagwarantowaniu niezalezno$ci medioéw i dziennikarzy; wzywa Czarnogére
do zapewnienia warunkéw sprzyjajacych skutecznemu korzystaniu z wolnosci wypowiedzi, ktéra jest jedna
z podstawowych wartosci UE i kluczowym elementem procesu przystapienia Czarnogéry do UE;

34.  wyraza zaniepokojenie wysokg polaryzacja krajobrazu medialnego, w szczegélnosci rosngca skala dezinformacji,
ktéra ma réwniez na celu nasilenie napigé etnicznych, znieksztalcanie proceséw wyborczych i zmniejszenie poparcia
spoleczenstwa dla integracji euroatlantyckiej; podkresla, ze umiejetnosci korzystania z mediéw oraz wolno$¢ i niezalezno$é
mediow maja kluczowe znaczenie dla zwalczania dezinformacji; podkresla potrzebe usprawnienia koordynacji, aby
zwalczaé regionalne kampanie dezinformacyjne;

35.  wzywa do wzmocnienia wspdlpracy europejskiej z Czarnogéra w zakresie zajmowania si¢ dezinformacja,
zagrozeniami dla cyberbezpieczenstwa i zagrozeniami hybrydowymi, ktére maja ostabi¢ europejska perspektywe regionu;
jest zaniepokojony rosnaca podatnoscia Czarnogéry na zagrozenia ze wzgledu na wzrost jej dlugu publicznego,
w szczegOlnosci wzgledem Chin; w tym kontekscie wzywa Komisje i rzad Czarnogéry, aby razem pracowaly nad
znalezieniem rozwigzania w zwigzku z bardzo kontrowersyjnym, zaciggnietym przez poprzedni rzad, chifiskim kredytem
na autostrad¢ Bar-Boljare, aby unikna¢ zaleznosci od zadluzenia i sytuacji, w ktdrej Czarnogéra bedzie zmuszona przekazaé
zabezpieczenie wierzycielom chifiskim; podkresla, ze wladze Czarnogéry musza réwnolegle przeprowadzi¢ gruntowne
i przejrzyste dochodzenie w sprawie tego kredytu i zwiazanych z nim wydatkow oraz pociagnaé osoby odpowiedzialne
politycznie do odpowiedzialnosci; wzywa Komisje, by wraz z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi znalazta
rozsadne rozwigzanie w celu wsparcia stabilnosci budzetowej i reform Czarnogéry zgodnie z europejska perspektywa tego
kraju;
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36. wzywa Czarnogoére, panstwa czlonkowskie UE i delegature Unii Europejskiej w Czarnogérze do dalszego
prowadzenia aktywniejszej i skuteczniejszej polityki komunikacyjnej dotyczacej perspektywy europejskiej, ukierunkowanej
zaréwno na obywateli Czarnogéry, jak i obywateli Unii, oraz do kontynuowania skoordynowanych wysitkow na rzecz
zwigkszenia widocznosci projektéw finansowanych przez UE; wzywa Komisje i Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych,
aby wsparly utworzenie centrum doskonatosci ds. dezinformacji skupionego na Batkanach;

37.  wzywa wladze Czarnogéry, by podejmowaly konkretne dzialania na rzecz budowania odpornosci i cyberbezpie-
czefistwa, poniewaz kraj ten znajduje si¢ pod coraz wigksza presja z powodu ingerencji zagranicznych, ktore maja na celu
ostabienie jego panstwowosci i prozachodniej orientacji, a takze by $cislej nadzorowaly krajobraz medialny w celu
zwalczania falszywych informacji i innych dzialan dezinformacyjnych, w szczegdélnosci tych, ktére wynikaja ze szkodliwych
wplywow zagranicznych, oraz by zapewnily niezalezno$¢ operacyjng czarnogérskich organéw ds. regulacji mediow
i nadawcy publicznego, przy czym nalezy zachowaé réwnowage miedzy zwalczaniem dezinformacji a nieproporcjonalnym
ograniczeniem wolnosci wypowiedzi w internecie;

38.  stanowczo potepia werbalne i fizyczne ataki na mniejszosci narodowe oraz ich zastraszanie, szczeg6lnie w Pljevlji
po wyborach parlamentarnych w sierpniu 2020 r., a ostatnio w Berane i Niksicu; wzywa wladze Czarnogéry do
dokladnego zbadania wszystkich tych incydentéw i postawienia sprawcoéw przed wymiarem sprawiedliwosci;

39.  podkresla potrzebe ochrony praw wszystkich mniejszosci narodowych, zwlaszcza ze niektére z nich nie majg juz
przedstawicieli w partiach reprezentujacych mniejszo$ci w Skupstinie; wzywa wladze Czarnogéry do zwrdcenia
szczegblnej uwagi na kwestie zwigzane z przynaleznoscig narodowsq i etniczng obywateli Czarnogéry; odnotowuje
w zwiazku z tym niedawng propozycje rzadu Czarnogdry dotyczaca zmiany ustawy o obywatelstwie czarnogdrskim;
podkresla, ze wszelkie zmiany wprowadzane do takich newralgicznych ustaw musza by¢ przedmiotem szeroko
zakrojonych konsultacji i powinny by¢ przyjmowane wylacznie zgodnie ze standardami demokratycznymi i utrwalona
praktyka europejska oraz z mysla o realizacji europejskiej perspektywy Czarnogéry; wzywa do poszanowania
wieloetnicznej tozsamosci kraju, w tym uzywanych jezykéw, dziedzictwa kulturowego i tradycji spolecznosci lokalnych;
podkresla, ze nalezy poczyni¢ dalsze postepy w zakresie wiaczenia spolecznego Roméw i Egipcjan na rynku pracy,
w systemie edukacji i zyciu publicznym w Czarnogoérze, oraz wzywa wiadze, by zapewnily im dostep do dokumentéow
osobistych, zagwarantowaly im status prawny i skutecznie przeciwdzialaly nawolywaniu do nienawisci;

40.  przyjmuje do wiadomosci ustawe o ochronie przed przemocg domows i planowane zmiany do niej oraz wzywa
wiadze Czarnogéry do jej gruntownego wdrozenia, rowniez w drodze przeznaczenia wystarczajacych zasobow, poniewaz
przemoc ze wzgledu na ple¢, przemoc domowa i przemoc wobec dzieci nadal budza powazne obawy; wzywa do
zwigkszenia czujnosci i stworzenia systeméw wsparcia dla ofiar przemocy domowej w czasie pandemii COVID-19;

41.  wzywa wladze, by zadbaly o staranne wdrozenie norm okreslonych w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej), w tym dzigki zwigkszeniu liczby
dobrze wyszkolonych i uwrazliwionych na kwestie pici funkcjonariuszy organdéw Scigania i sedziéw, aby zapewnié
prawidlowe prowadzenie dochodzent w sprawie tych przestepstw i ich Sciganie, a takze by wprowadzily skuteczne $rodki
przeciwko molestowaniu seksualnemu, w tym w miejscu pracy;

42.  wyraza zaniepokojenie stabymi wynikami obecnych strategii politycznych i projektéw majacych na celu zachecanie
kobiet do udzialu w rynku pracy, ksztalttowaniu polityki i polityce oraz stawianie czola trudnosciom w polityce
zatrudnienia i spolecznej; wyraza w zwiagzku z tym ubolewanie z powodu malejgcej liczby kobiet w parlamencie i braku
zrownowazonej pod wzgledem plci reprezentacji politycznej w wyborach oraz w nowej Skupstinie i nowym rzadzie;
wzywa do podjecia niezbednych $rodkéw prawnych i politycznych w celu promowania udziatu kobiet w polityce;

43, przypomina, ze cho¢ rzad Czarnogéry zatwierdzit roczny plan dzialania dotyczacy strategii na rzecz ochrony oséb
z niepelnosprawnosciami przed dyskryminacja i na rzecz promowania réwnosci, to teraz jeszcze trzeba ten plan wdrozy¢;
ubolewa, ze osoby z niepelnosprawnosciami nadal mierzg si¢ z dyskryminacja i majg utrudniony dostep do wymiaru
sprawiedliwosci; podkresla, Ze nalezy poprawic dostep do ustug opieki zdrowotnej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, osob
wewnetrznie przesiedlonych i innych stabszych grup;

44, z zadowoleniem przyjmuje postepy w zakresie ochrony praw os6b LGBTI i to, ze Czarnogéra jest pierwszym krajem
w regionie, ktory przyjal ustawe o zwigzkach homoseksualnych; wzywa wladze, by zapewnily spelnienie wszystkich
warunkéw niezbednych do jej odpowiedniego wdrozenia; podkresla, ze nalezy poprawi¢ sytuacje osob transseksualnych
i niebinarnych; z zadowoleniem przyjmuje pokojowy przebieg Parady Réwnosci w 2019 r.; wzywa wladze Czarnogéry do
dalszej poprawy klimatu wlaczenia spolecznego i tolerangji oraz do gromadzenia zdezagregowanych danych dotyczacych
mowy nienawisci i przestepstw na tle orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej;
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45.  wzywa wladze Czarnogéry, by kontynuowaly rzeczywisty dialog na temat wolnosci wyznania z przedstawicielami
religijnymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami, zgodnie z opinig Komisji Weneckiej z dnia 24 czerwca
2019 r.; wzywa kraje sasiednie do powstrzymania si¢ od ingerencji w t¢ kwesti¢ i inne wewnetrzne sprawy Czarnogéry;

46.  wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, Ze nowy rzad przyjal poprawki do ustawy o wolnosci religii lub przekonan
oraz o statusie prawnym wspoélnot religijnych w trybie pilnym, bez debaty publicznej i bez dialogu ze wszystkimi
wspolnotami religijnymi oraz bez zasiggniecia opinii Komisji Weneckiej; odnotowuje, ze prezydent podpisat ustawe;

Pojednanie, stosunki dobrosgsiedzkie i wspétpraca migdzynarodowa

47.  wyraza uznanie dla Czarnogéry za jej zaangazowanie w integracyjng wspélprace regionalng oraz pochwala
konstruktywna role, jaka odgrywa ona w regionie Balkanéw Zachodnich, a takze z zadowoleniem przyjmuje jej czynny
udzial w licznych inicjatywach regionalnych; podkresla, ze wspétpraca regionalna i stosunki dobrosasiedzkie sa powigzane
z unijng perspektywa Czarnogory;

48.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w maju 2019 r. protokotu w sprawie ustalenia przejscia granicznego miedzy
Bosnig i Hercegowing, Czarnogérg a Republikg Serbii i zacheca Czarnogére do dalszego zajmowania si¢ -
w konstruktywnym duchu i na jak najwczesniejszym etapie procesu akcesyjnego — nierozstrzygnietymi kwestiami
dwustronnymi z sgsiadami, w tym nierozwigzanymi kwestiami dotyczacymi wytyczenia granic z Serbig i Chorwacja;
przypomina, ze nalezy przestrzega¢ obowigzujacych dwustronnych uméw granicznych; przypomina, ze spory graniczne
powinny by¢ rozstrzygane w duchu stosunkéw dobrosasiedzkich, dwustronnie i za posrednictwem istniejacych
mechanizméw miedzynarodowych; zauwaza, ze stosunki dwustronne z Serbig byly naznaczone napigciami, i nalega,
aby wszystkie spory dwustronne byly rozwigzywane w drodze otwartego i niekonfrontacyjnego dialogu, przy
jednoczesnym unikaniu wszelkich form zagranicznej ingerencji w sprawy wewngtrzne;

49.  zdecydowanie potepia negowanie ludobdjstwa w Srebrenicy oraz kwestionowanie orzeczen i legitymacji
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii (MTK]) przez ministra sprawiedliwosci, praw czlowieka i praw
mniejszosci; z zadowoleniem przyjmuje szybkie skrytykowanie tych wystapiefi przez innych czlonkéw rzadu oraz
propozycje jego odwolania;

50. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie wspélnego rynku regionalnego, poniewaz doprowadzi do pelnego
przystapienia tego kraju do jednolitego rynku UE; jest gleboko przekonany, ze takie inicjatywy moga by¢ waznym
narzedziem zwigkszania potencjatu, atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu, a w szczegdlnosci moga pomoc
gospodarkom regionalnym w procesie odbudowy po pandemii;

51.  zdecydowanie potgpia wszelkie préby negowania ludobdjstwa w Srebrenicy lub wszelkich innych zbrodni
wojennych, ktére mialy miejsce w bylej Jugostawii, podejmowane przez politykéw w Czarnogérze i w innych czesciach
regionu; z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez rzady Bosni i Hercegowiny oraz Czarnogéry protokotu o wspdtpracy
w zakresie poszukiwania oséb zaginionych, co stanowi dobry przyklad wspétpracy przy prowadzeniu dochodzen
w sprawach oséb zaginionych; wyraza zaniepokojenie brakiem postepéw w rozwiazywaniu kwestii zbrodni wojennych
popelnionych w Czarnogérze i wzywa wladze do zintensyfikowania wysitkéw w celu ukarania sprawcéw i ustalenia, co
stato si¢ z zaginionymi, oraz do wspierania i rozwijania utworzonego Centrum Dokumentacji i Informacji;

52. ponownie wyraza poparcie dla planowanego utworzenia komisji regionalnej na potrzeby ustalenia faktow
dotyczacych zbrodni wojennych i innych powaznych przypadkéw tamania praw cztowieka w bylej Jugostawii (RECOM);
wyraza uznanie dla rzadéw Czarnogéry za ich zaangazowanie i wypelnianie obowigzkéw w ramach czlonkostwa
w regionalnym biurze ds. wspélpracy na rzecz mlodziezy, a takze podkresla znaczenie obecnego rotacyjnego
przewodnictwa Czarnogéry w tej organizacji;

53.  wzywa wladze Czarnogoéry do pelnego przestrzegania przepisow dotyczacych dziedziczenia po bylej Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]), przede wszystkim w odniesieniu do mienia wojskowego;

54.  pochwala pelne dostosowanie si¢ Czarnogéry do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE oraz jej
czynny udzial w unijnych misjach w ramach wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony, zwlaszcza w operacji ,Sity morskie
UE w Somalii — operacja Atalanta” i w misji szkoleniowej UE w Mali, oraz w innych misjach mig¢dzynarodowych,
w szczegélnosci w misji ONZ na rzecz referendum w Saharze Zachodniej, w sitach pokojowych ONZ na Cyprze,
w prowadzonej przez NATO misji Resolute Support w Afganistanie oraz w misji NATO w Kosowie (KFOR);
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55.  wyraza zaniepokojenie nominacjami rzagdowymi w sektorach bezpieczenstwa i wywiadu wojskowego oraz obawia
si¢, ze strategiczny sojusz Czarnogéry z UE i NATO moze zosta¢ zakwestionowany; podkresla strategiczne znaczenie
czonkostwa Czarnogbry w NATO i zacheca wiladze Czarnogéry do wspdlpracy z UE i NATO w dziedzinie
cyberbezpieczefistwa i odpornosci na zagraniczne ingerencje;

56.  podkresla, ze UE i Stany Zjednoczone musza wzmocni¢ partnerstwo i koordynacje na Batkanach Zachodnich, aby
przyspieszy¢ najwazniejsze reformy, poprawi¢ zarzadzanie i umozliwi¢ pojednanie;

57.  z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Czarnogére w zakresie miedzynarodowej wspdlpracy
policyjnej i jej odnowione zaangazowanie na rzecz tej wspdlpracy, a takze zacheca Czarnogdre do kontynuowania
wysitkow z mys$la o stawieniu czola nielegalnej migracji poprzez dalsze rozwijanie miedzynarodowej wspdlpracy
w zakresie ochrony granic i readmisji oraz zwigkszanie zdolnosci do Scigania sieci przemytu migrantéw;

58.  odnotowuje wejScie w Zycie umowy o wspdlpracy w zakresie zarzadzania granicami miedzy Czarnogérg
a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex); umozliwi ona Fronteksowi wspieranie Czarnogéry
w zarzadzaniu granicami, a takze prowadzenie wspdlnych operacji i zwalczanie przestgpczosci transgranicznej na
granicach morskich tego panstwa, w tym przemytu narkotykéw i broni oraz handlu ludZmi i terroryzmu;

59.  wzywa wladze Czarnogéry, by utrzymaly poszanowania praw czlowieka, podstawowych wolnosci i prawa
miedzynarodowego w centrum polityki dotyczacej migracji i granic; apeluje, aby dzialania prowadzone przez Frontex na
terytorium Czarnogory przestrzegaly tych samych standardéw;

Gospodarka a pandemia COVID-19

60. z zadowoleniem przyjmuje postepy Czarnogéry w zwigkszaniu stabilnoci sektora finansowego, a takze
w poprawianiu warunkow na rynku pracy; zauwaza jednak, ze stopa bezrobocia jest nadal wysoka, zwlaszcza wirdd
kobiet, mlodych ludzi, Roméw i 0séb o niskich kwalifikacjach; zacheca wladze do zwigkszenia udziatu kobiet w rynku
pracy oraz do zajecia si¢ takimi kwestiami jak réznice w zatrudnieniu i wynagrodzeniu kobiet i m¢zczyzn oraz przystgpna
cenowo opieka nad dzie¢mi;

61. wyraza zaniepokojenie, Ze ustawa budzetowa na rok 2021 zostala zaproponowana dopiero pod koniec 2020 r.,
i apeluje o bardziej przejrzysta i terminowa krajowa procedure budzetows;

62.  zzadowoleniem przyjmuje, ze Czarnogéra wdrozyla niezbedne reformy w celu dostosowania si¢ do unijnych zasad
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych i ze Rada usungla jg (w dniu 18 lutego 2020 r.) z wykazu jurysdykecji
niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych;

63.  zachgca Czarnogére do zintensyfikowania prac nad lepszym dostosowaniem systemu edukacji do rynku pracy, aby
skuteczniej przeciwdzialaé zjawisku niedopasowania umiejetnosci i drenazu mézgdéw wérdd mlodych ludzi; wzywa wiladze
Czarnogoéry, by dazyly do otwartej i przejrzystej polityki w dziedzinie zasobéw ludzkich w administracji publicznej oraz by
zwigkszyly inwestycje publiczne na rzecz zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego;

64.  z niepokojem odnotowuje wplyw pandemii COVID-19 na gospodarke Czarnogéry, jako ze jej produkt krajowy
brutto spadt w 2020 r. o 14,3 %; wzywa rzad do prowadzenia odpowiedzialnej polityki makroekonomicznej i fiskalnej
z uwagi na wysoki dlug publiczny; zacheca wladze, by jak najlepiej wykorzystaly pomoc UE w celu zlagodzenia skutkéw
kryzysu, w tym do opracowania i wdrozenia ukierunkowanych $rodkéw majacych na celu ztagodzenie wplywu pandemii
na zmarginalizowane spolecznosci i osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji; podkresla, jak wazne jest rozwijanie
u mlodziezy umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci;

65. wzywa Komisje, by wspierala wysitki Czarnogéry na rzecz zmniejszenia bezrobocia, ktére znacznie wzrosto
podczas pandemii COVID-19, w szczegélnosci w odpowiadajacym za ponad 20 % PKB Czarnogéry sektorze turystyki, jako
ze bardzo zmalala liczba turystéw;

66.  przypomina, ze Unia Europejska szybko zmobilizowala natychmiastowe finansowe i materialne wsparcie dla
Batkanéw Zachodnich, aby zaradzi¢ kryzysowi zdrowotnemu wynikajacemu z pandemii COVID-19 i przyspieszy¢
spoleczno-gospodarcza odbudowe regionu; przypomina, ze Czarnogérze przyznano 53 mln EUR na zakup pilnie
potrzebnego sprzetu medycznego oraz na wsparcie sektoréw najbardziej dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19;
przypomina réwniez decyzje o udzieleniu pomocy makrofinansowej w wysokosci do 60 min EUR, aby pomoéc
Czarnogérze ograniczy¢ negatywne spoleczno-gospodarcze skutki pandemi;
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67.  podkresla, ze pandemia COVID-19 ma negatywny wplyw na cale spoleczenstwo, a zwlaszcza na kobiety, rodziny
niepelne i stabsze grupy, takie jak Romowie, Egipcjanie, osoby LGBTI, osoby z niepelnosprawno$ciami i inne mniejszosci,
poniewaz poglebia nierdwnosci i zaostrza istniejace problemy; wzywa wladze Czarnogéry, by uwzglednialy potrzeby tych
grup przy opracowywaniu i wdrazaniu §rodkéw pomocy spoleczno-gospodarczej zwigzanych z COVID-19;

68.  wyraza uznanie dla roli Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, ktéry zapewnia bardzo potrzebne wsparcie
w postaci sprzetu medycznego i Srodkéw ochrony osobistej w walce z COVID-19 w Czarnogérze;

69. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze trwa proces zwalniania szeféw instytucji zdrowia publicznego,
w momencie gdy pandemia COVID-19 powaznie dotyka Czarnogére, a takze w zwiazku z tym, ze rzad zaciagnal nowa
pozyczke na 750 mln EUR bez konsultacji ze Skupsting;

70.  wzywa Komisje i Rade do okazania solidarno$ci z krajami Balkanéw Zachodnich i udzielenia im pomocy
w otrzymywaniu szczepionek przeciwko COVID-19 oraz do uwzglednienia Czarnogéry we wsp6lnych unijnych
zaméwieniach publicznych na szczepienia; z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez Komisje i Rade w celu
udzielenia Czarnogérze pomocy w zdobyciu szczepionek przeciwko COVID-19 za posrednictwem COVAX i innych
srodkow, takich jak koordynowanie darowizn dokonywanych przez panstwa cztonkowskie UE; apeluje o dalsza pomoc, aby
zapewni¢ jak najszybsze udostepnienie wystarczajacej ilosci szczepionek przeciwko COVID-19 mieszkanicom wszystkich
krajow Balkanéw Zachodnich, z uwzglednieniem sytuacji pandemicznej w kazdym kraju; jest gleboko przekonany, ze
polityka w zakresie szczepiei powinna mie¢ charakter humanitarny i nie powinna stuzy¢ zadnym interesom
geopolitycznym;

71.  zacheca Czarnogoére do jak najlepszego wykorzystania Planu gospodarczo-inwestycyjnego Komisji dla Batkanow
Zachodnich; uznaje znaczenie tego planu dla wspierania zréwnowazonej facznosci w transporcie i infrastrukturze, kapitatu
ludzkiego, konkurencyjnosci i wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w regionie, a jednoczesnie podkresla, ze
wszelkie inwestycje musza by¢ zgodne z celami porozumienia paryskiego i celami UE dotyczacymi obnizenia emisyjnosci;

72.  zwraca uwage na réwne znaczenie wszystkich celow inwestycyjnych IPA III; w tym wzgledzie wzywa Komisje do
skoncentrowania odpowiedniej czgsci Srodkéw IPA III na trwajacej demokratycznej transformacji Czarnogéry, zwlaszcza
w $wietle utrzymujacych si¢ probleméw z klimatem inwestycyjnym, zdolno$cia absorpcyjna i standardami $rodowisko-

wymi w tym kraju;

Srodowisko, energia i transport

73.  z zadowoleniem przyjmuje postepy Czarnogory w dywersyfikacji produkcji energii elektrycznej w kierunku zrédel
odnawialnych oraz przekroczenie ogdlnego celu w zakresie odnawialnych zrddel energii na 2020 r. i celéw sektorowych
w zakresie energii elektrycznej oraz ogrzewania i chlodzenia, a takze jej aktywny udzial w programie dotyczacym sieci
polaczen ,zachodniobatkanskiej szdstki”; zacheca Czarnogére do wprowadzenia usprawnionych i uproszczonych zasad
ulatwiajgcych dalsze wdrazanie projektéw w dziedzinie energii z odnawialnych zrédel; podkresla, jak wazne jest wsparcie
UE dla przejscia na czystszg energie ze Zrodel odnawialnych; wyraza zaniepokojenie projektami odwiertéw ropy naftowej
i gazu ziemnego u wybrzezy Czarnogéry, poniewaz moga one szkodzi¢ srodowisku naturalnemu, przyrodzie i turystyce,
czyli najwazniejszemu sektorowi gospodarki tego kraju;

74.  pochwala decyzje Czarnogéry o zaprzestaniu udzielania wsparcia finansowego matym elektrowniom wodnym,
ktére nie spelniajg odpowiednich norm $rodowiskowych; odnotowuje powolne postepy i opdznienia w wylgczaniu
elektrocieptowni Pljevlja i zacheca Czarnogére do niezwlocznego zapewnienia zgodnoSci z przepisami dyrektywy
w sprawie duzych obiektéw energetycznego spalania (*);

75.  uznaje dzialania podjete przez Czarnogore, aby ustanowi elektroniczny system gwarancji pochodzenia w celu
zapewnienia kompatybilnosci ze znormalizowanym europejskim systemem $wiadectw energetycznych; odnotowuje
zaawansowany etap wdrazania reform w sektorze elektroenergetycznym i zwraca si¢ do Czarnogéry o niezwloczna
transpozycje rozporzgdzenia REMIT () oraz o transpozycje kodekséw sieci do krajowych kodeksow sieciowych; wzywa
Czarnogére do zwigkszenia obecnego niskiego poziomu migdzyobszarowych zdolnosci przesylowych dostgpnych dla

*) Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania, Dz.U. L 309 z 27.11.2001, s. 1.

Q] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii, Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1.
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uczestnikow rynku energii elektrycznej zgodnie z najlepszymi praktykami UE; wyraza uznanie dla Czarnogory za to, ze jest
liderem w ustanawianiu w regionie systemu ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych i handlu uprawnieniami do
emisji; z zadowoleniem przyjmuje osiggniecie pelnej zgodnosci z dyrektywa w sprawie jakosci paliwa (°) i apeluje o dalsze
postepy w zakresie utrzymywania interwencyjnych zapaséw ropy naftowej;

76.  z zadowoleniem przyjmuje postepy w dostosowywaniu czarnogoérskiego ustawodawstwa krajowego w zakresie
Srodowiska i zmiany klimatu oraz krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu do unijnego dorobku prawnego i wzywa
do dalszych wysitkow na rzecz jak najszybszego sfinalizowania tego dokumentu zgodnie z zaleceniami Rady Ministerialnej
Wspoélnoty Energetycznej; wyraza uznanie dla Czarnogory, ze chroni rzeke Zeta i uznala jg za park przyrodniczy; wzywa
wladze do podjecia pilnych dzialan w celu lepszego zabezpieczenia obszaréw chronionych i potencjalnych obszaréw
Natura 2000, w tym saliny w miescie Ulcinj, Jeziora Szkoderskiego, rzeki Tara i innych; wzywa Czarnogére do poprawy
gospodarowania odpadami i do rozwiazania problemu nielegalnego sktadowania odpadéw; wzywa wiladze do wiaczenia
spofecznosci lokalnych i spoleczenistwa obywatelskiego we wdrazanie polityk i projektéw dotyczacych Srodowiska, klimatu
i energii w kraju;

77.  zsatysfakcja przypomina, ze wedhug art. 1 konstytucji tego kraju Czarnogéra to panstwo ekologiczne; przypomina,
ze tworzenie obszaréw szkolen wojskowych i testowania broni na obszarach chronionych UNESCO (jak na obszarze
gorskim Sinjajevina) musi by¢ zgodne z zasadami UNESCO dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju spoteczno-kulturo-
wego i ekologicznego; zauwaza, ze rozwdj dodatkowych zdolno$ci w zakresie energii wodnej i turystyki, zwlaszcza na
obszarach chronionych, powinien uwzglednia¢ normy UE w zakresie ochrony Srodowiska; wzywa wladze do oceny
wplywu budowy autostrady wzdluz rzeki Tara na Srodowisko oraz do lepszej ochrony najcenniejszych obszarow;
ponownie apeluje o przeprowadzenie dokladnych i kompleksowych ocen ex ante oddzialywania projektéw
infrastrukturalnych na $rodowisko, gospodarke i spolteczenstwo zgodnie ze standardami europejskimi;

78.  z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie Zielonego programu dziatan dla Batkanéw Zachodnich, ktéry moze
przyczyni¢ si¢ do przejScia na zréwnowazong gospodarke bezemisyjna; wzywa Czarnogére do dalszego wprowadzania
i wdrazania przepiséw niezbednych do osiaggnigcia uzgodnionych wspélnych celéw w zakresie transformacji cyfrowej
i ekologicznej;

79.  wzywa Czarnogére, czwarte pafistwo europejskie pod wzgledem lesistosci, do poprawy zarzadzania lasami,
w szczegllnosci przez przeznaczenie na nie wigkszych $rodkéw i aktywne zwalczanie nielegalnego pozyskiwania drewna;
odnotowuje niedawne badanie, w ktérym podkreslono, ze w Czarnogdrze wytwarza si¢ rocznie blisko sto tysiecy metréw
szesciennych odpadéw drzewnych, ktére mozna tatwo wykorzystaé ponownie; wzywa wladze do zastanowienia si¢ nad
sposobami promowania modeli gospodarki o obiegu zamkni¢tym w tym sektorze oraz innych sektorach gospodarki;

80. wzywa wladze Czarnogéry do zagwarantowania prawa dostepu do informacji o $rodowisku w odniesieniu do
projektéw infrastrukturalnych, zgodnie z konstytucja tego kraju i z konwencja z Aarhus, ktra Czarnogéra ratyfikowata
w 2009 r;

(0] o

81.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
Komisji, wiceprzewodniczagcemu Komisji| wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Czarnogory.

(©) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca
si¢ do specyfikacji benzyny i olejow napgdowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 88.
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