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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
www.edps.europa.eu,)

(2022/C 145/11)

W dniu 25 listopada 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej (,wniosek”) w ramach szerszego pakietu ustawoda-
wezego ,Demokracja i wiarygodnos$¢ wyboréw europejskich”.

Celem wniosku jest wspieranie funkcjonowania jednolitego rynku ustug reklamy politycznej, a takze promowanie wyso-
kich europejskich standardéw przejrzystosci kampanii politycznych oraz wolnych i uczciwych wyboréw w UE, wzmocnie-
nie odpornosci proceséw demokratycznych w UE oraz zwalczanie dezinformacji, manipulacji informacjami i ingerencji

w wybory.

Europejski Inspektor Ochrony Danych uwaza, ze komunikacja polityczna ma zasadnicze znaczenie dla udzialu obywateli,
partii politycznych i kandydatéw w demokratycznym zyciu spolecznym oraz dla zagwarantowania podstawowego prawa
do wolnosci wypowiedzi. Przypomina jednoczesnie, Ze te prawa i wolnosci sa nierozerwalnie zwigzane z prawami okreslo-
nymi w art. 7 Karty do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢ oraz w art. 8 Karty do
ochrony danych osobowych.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje cel wniosku, jakim jest ustanowienie zharmonizowanych zasad dotyczacych obowigzkow
w zakresie przejrzystosci spoczywajacych na dostawcach reklamy politycznej i ustug pokrewnych oraz dotyczacych stoso-
wania technik targetowania i amplifikacji. Wczesniej wyrazit powazne zastrzezenia co do istotnych zagrozeni zwigzanych
z reklamg targetowang, ktére przedstawil ostatnio w opinii nr 1/2021 w sprawie wniosku dotyczacego aktu o uslugach
cyfrowych, a takze w swojej opinii nr 3/2018 w sprawie mozliwo$ci manipulowania w internecie i danych osobowych.

Europejski Inspektor Ochrony Danych zgadza sig, ze nalezy uzupelnié przepisy majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych w kontekscie reklamy politycznej zawarte w RODO i DPR. Dlatego tez uwaza, ze wniosek powinien
obejmowac dalsze dzialania i wprowadza¢ dodatkowe ograniczenia w zakresie przetwarzania danych osobowych w kon-
tekScie targetowanej reklamy politycznej. Biorac pod uwage liczne zagrozenia zwigzane z targetowang reklama zamie-
szczang w internecie, Europejski Inspektor Ochrony Danych zwraca si¢ do wspotprawodawcow, aby rozwazyli zaostrzenie
przepiséw poprzez: 1) wprowadzenie catkowitego zakazu mikrotargetowania do celéw politycznych; oraz 2) wprowadze-
nie dalszych ograniczen kategorii danych, ktére moga by¢ przetwarzane do celéw reklamy politycznej, z uwzglednieniem
targetowania i amplifikacji, w szczegdlnosci zakazu reklamy targetowanej opartej na powszechnym $ledzeniu.

We wspomnianej opinii EIOD przedstawia réwniez inne szczegélowe uwagi i zalecenia dotyczace niektorych aspektow
wniosku, takich jak zwigzek z istniejacymi ramami prawnymi w zakresie ochrony danych, role i obowiazki podmiotow
zaangazowanych w reklame polityczng oraz wspdlpraca miedzy organami odpowiedzialnymi za nadzor i egzekwowanie
przepiséw, w tym organami ochrony danych.

1. WPROWADZENIE I INFORMACJE OGOLNE

1. Komisja Europejska przyjela w dniu 25 listopada 2021 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej (,wniosek”) (*). Wprowadzenie wniosku
przewidywal juz europejski plan dzialania na rzecz demokracji przedstawiony przez Komisj¢ w grudniu 2020 r (3.

() COM(2021) 731 final.
() COM(2020) 790 final, https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detailfenfip_20_2250


www.edps.europa.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2250
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2. Przedmiotowy wniosek stanowi czg$¢ szerszego pakietu ustawodawczego pt. ,Demokracja i wiarygodno$¢ wybordéw
europejskich”, w ktérym uwzgledniono réwniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (wersja przeksztalcona) (°) oraz dwa wnioski
dotyczace dyrektywy w sprawie warunkéw wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach europej-
skich i lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w paristwie czlonkowskim, ktérego nie sg oby-
watelami (wersja przeksztalcona). W sprawie pozostalych trzech wnioskéw przeprowadzono odrgbne konsultacje
z EIOD.

3. Celem wniosku, jak stwierdzila Komisja, jest wspieranie funkcjonowania jednolitego rynku ustug reklamy politycznej,
a takze promowanie wysokich europejskich standardéw przejrzystosci kampanii politycznych oraz wolnych i uczci-
wych wyboréw w UE, wzmocnienie odpornoéci proceséw demokratycznych w UE oraz zwalczanie dezinformacji,
manipulacji informacjami i ingerencji w wybory poprzez ustanowienie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych:

— obowiagzkéw w zakresie przejrzysto$ci spoczywajacych na dostawcach reklamy politycznej i powigzanych ustug
w zakresie przechowywania, ujawniania i publikowania informacji zwigzanych ze $wiadczeniem takich ustug; oraz

— stosowania technik targetowania i amplifikacji w kontekscie publikacji, rozpowszechniania lub promowania
reklam politycznych, ktére wiazg si¢ z wykorzystaniem danych osobowych (¥).

4. Wniosek uzupelnia wniosek dotyczacy aktu o ustugach cyfrowych (), ktéry zawiera pewne ogé6lne obowiazki posred-
nikéw internetowych w zakresie przejrzystoéci w odniesieniu do reklamy internetowej. W poréwnaniu z aktem o ustu-
gach cyfrowych rozszerza on kategorie informacji, ktore nalezy ujawni¢ w kontekscie dzialalnosci w zakresie reklamy
politycznej, jak rowniez zakres dostawcow ustug, ktérych te wymogi dotyczg. O ile akt o ustugach cyfrowych naklada
wymogi przejrzystosci na platformy internetowe, wniosek obejmuje cate spektrum wydawcéw reklamy politycznej,
jak réwniez innych odpowiednich dostawcéw ustug zaangazowanych w przygotowanie, zamieszczanie, promocje,
publikacje i rozpowszechnianie reklamy politycznej (°). Ponadto istnieje komplementarnos¢ i synergia z wymogiem
okre$lonym w akcie o ustugach cyfrowych dotyczacym posiadania przez bardzo duze platformy internetowe ocen
ryzyka systemowego wynikajgcego z funkcjonowania i wykorzystywania systeméw selekcji i wysSwietlania reklam,
ktérych rzeczywiste lub przewidywalne skutki sa zwiazane z procesami wyborczymi (7).

5. W dniu 25 listopada 2021 r. Komisja zwrécita si¢ do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych o wydanie opinii
w sprawie wniosku, zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. W trakcie sporzadzania wniosku prze-
prowadzono réwniez nieformalne konsultacje z EIOD, ktéry przekazal swoje wstepne uwagi w dniu 10 listopada
2021 r. EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zasiegnieto jego opinii na wczesnym etapie procedury, i zacheca
Komisj¢ do dalszego stosowania tej dobrej praktyki. Uwagi i zalecenia zawarte w przedmiotowej opinii ograniczaja
si¢ do tych przepiséw wniosku, ktdre s3 najistotniejsze z punktu widzenia ochrony danych.

4. WNIOSKI

51. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastepujace gléwne zalecenia:

— udciSlenie, ze wniosek uzupelnia i pozostaje bez uszczerbku dla stosowania zaréwno RODO, jak i DPR w odniesie-
niu do przetwarzania danych osobowych w kontekscie reklamy politycznej;

— wprowadzenie catkowitego zakazu mikrotargetowania do celow politycznych oraz dalszego ograniczenia kategorii
danych, ktére moga by¢ przetwarzane do celéw reklamy politycznej, w szczeg6lnosci zakazu reklamy targetowa-
nej opartej na powszechnym $ledzeniu;

— doprecyzowanie 16l i obowigzkéw podmiotéw zaangazowanych w reklame polityczng, z ktéra wigze sie przetwa-
rzanie danych osobowych oraz stosowanie technik targetowania i amplifikacji;

— doprecyzowanie, ktére z podmiotéw sa odpowiedzialne za przekazywanie informacji innym zainteresowanym
stronom;

— wyrazne odniesienie do ,wlasciwych organéw” i ,organéw nadzorczych” w art. 15 ust. 6 wniosku.

() COM(2021) 734 final.

() Uzasadnienie, s. 6 i motyw 6 wniosku (Niniejsze rozporzgdzenie powinno réwniez odnosic si¢ do kwestii stosowania technik targetowania i ampli-
fikacji w kontekscie publikagji, rozpowszechniania lub promogji reklamy politycznej, ktére wigzq sig z przetwarzaniem danych osobowych. Przepisy
niniejszego rozporzgdzenia, ktdre odnoszg si¢ do targetowania i amplifikaji, opierajg si¢ na art. 16 TFUE.).

() COM (2020) 825 final, https:|/ec.curopa.eu/infoflaw/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-
ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers  oraz https:/[ec.europa.cu/info/law/better-regula
tion/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-ser
vices

(®) Zob. uzasadnienie wniosku, s. 3 i 4.

() Tamze.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services
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Bruksela, dnia 20 stycznia 2022 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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