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P9 _TA(2021)0416

Reforma polityki UE w zakresie szkodliwych praktyk podatkowych (w tym reforma Grupy
ds. Kodeksu Postgpowania)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy polityki unijnej dotyczacej
szkodliwych praktyk podatkowych (w tym reformy Grupy ds. Kodeksu Postgpowania) (2020/2258(INI))

(2022/C 132/13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 113, 115 1 116 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rezolucje Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich w sprawie kodeksu postgpowania
w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, przyjeta 1 grudnia 1997 r. () w celu powstrzymania szkodliwej
konkurencji podatkowej w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania (COM(2009)0201),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 czerwca 2015 r. zatytulowany ,Sprawiedliwy i skuteczny system
opodatkowania przedsigbiorstw w Unii Europejskiej: pie¢ gléwnych obszaréw dzialania” (COM(2015)0302),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego
opodatkowania (COM(2016)0024),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie kodeksu postgpowania dotyczacego opodatkowania
dzialalnosci gospodarczej (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie dalszych $rodkéw na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci oraz przeciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania (COM(2016)0451),
ktéry zawiera wyja$nienie procesu sporzadzania unijnego wykazu jurysdykcji podatkowych niechetnych wspélpracy,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie kryteriéw i procesu prowadzgcego do ustanowienia
unijnego wykazu jurysdykgji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych,

— uwzgledniajac wyniki posiedzenia Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (Ecofin) z dnia 5 grudnia 2017 r,

— uwzgledniajac dokument Grupy ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej): program prac
za prezydencji portugalskiej (°) z dnia 9 lutego 2021 r.,

— uwzgledniajac przygotowang przez Rade najbardziej aktualng wersje unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspolpracy do celéw podatkowych z dnia 26 lutego 2021 r. (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarczg” (COM(2020)0312),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
w UE i poza jej granicami (COM(2020)0313),

(" Zalgcznik T do konkluzji Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (Ecofin) z dnia 1 grudnia 1997 r. dotyczacych polityki
podatkowej — rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 1 grudnia 1997 r.
o kodeksie postepowania w zakresie opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. C 2 z 6.1.1998, s. 2).
https:/|www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/08 [ecofin-conclusions-code-conduct-business-taxation/
https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6004-202 1-INIT/en/pdf

Dz.U. C 331 z 7.10.2020, s. 3 oraz Dz.U. C 66 z 26.2.2021, s. 40.
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— uwzgledniajac swoje stanowisko w sprawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej
podstawy opodatkowania 0séb prawnych (CCTB) (°) oraz wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB) (€),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 maja 2021 r. zatytulowany ,Opodatkowanie dzialalnosci gospodarcze;
w XXI wieku” (COM(2021)0251),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw
o podobnym charakterze lub skutkach (), z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych
srodkéw o podobnym charakterze lub skutkach (%) oraz rezolucje z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie przestepstw
finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi wprowadzenia
przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania oséb prawnych w Unii (*°),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady i Komisji z dnia 13 grudnia 2017 r. przyjete w nastepstwie dochodzenia
w sprawie prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w unijnym wykazie rajow podatkowych (*2)
oraz pytania do Komisji i Rady dotyczace reformy unijnego wykazu rajow podatkowych (0-000082/2020 —
B9-0002/2021 i 0O-000081/2020 — B9-0001/2021),

— uwzgledniajac dziatania Komisji w nastepstwie wyzej wymienionych rezolucji i zalecenia Parlamentu Europejskiego (*%),

— uwzgledniajac sprawozdanie przygotowane dla Komisji przez Centrum Europejskich Badan Ekonomicznych (ZEW)
GmbH zatytulowane ,Wplyw planowania podatkowego na prospektywne efektywne stawki podatkowe” ('),

— uwzgledniajac  przygotowane dla Komisji sprawozdanie zatytulowane ,Wskazniki agresywnego planowania
podatkowego” (*°),

) Dz.U. C 162 z 10.5.2019, s. 182.
) Dz.U. C 162 z 10.5.2019, s. 152.
’) Dz.U. C 366 z 27.10.2017, s. 51.

) Dz.U. C 101 z 16.3.2018, s. 79.

) Dz.U. C 108 z 26.3.2021, s. 8.

o) Dz.U. C 399 z 24.11.2017, s. 74.

) Dz.U. C 369 z 11.10.2018, s. 132.

1) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0022.

) Wspdlne dzialanie Parlamentu Europejskiego (Komisji Gospodarczej i Monetarnej) w nastepstwie rezolucji z zaleceniami dla
Komisji dotyczacymi wprowadzenia przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania oséb prawnych w Unii
oraz Parlamentu Europejskiego (Komisji Specjalnej ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkéw o Podobnym Charakterze
lub Skutkach (TAXE 1)) w nastgpstwie rezolucji w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw o podobnym
charakterze lub skutkach przyjetej przez Komisje w dniu 16 marca 2016 r.; dziatanie Parlamentu Europejskiego (Komisji Specjalnej
ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkéw o Podobnym Charakterze lub Skutkach (TAX2)) w nastepstwie rezolugji
w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach przyjetej przez Komisje
w dniu 16 listopada 2016 r.; dzialanie Parlamentu Europejskiego (komisji Sledczej do zbadania zarzutéw naruszenia prawa Unii
i niewla$ciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania (PANA)) w nastepstwie rezolucji nieustawodawczej z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie projektu zalecenia
Parlamentu Europejskiego dla Rady i Komisji w nastepstwie dochodzenia w sprawie prania pieniedzy, unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania, przyjetej przez Komisje w kwietniu 2018 r.; oraz dzialanie Parlamentu Europejskiego (Komisji
Specjalnej ds. Przestepstw Finansowych, Uchylania si¢ od Opodatkowania i Unikania Opodatkowania (TAX3)) z dnia 27 sierpnia
2019 r. w nastepstwie rezolucji w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania.
(") Dokumenty podatkowe, dokument roboczy nr 64 z dnia 31 sierpnia 2016 r., dostgpny na stronie internetowej: https://ec.europa.

eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation _paper_64.pdf
(") Dokumenty podatkowe, dokument roboczy nr 71, Institute for Advanced Studies w konsorcjum z CPB i DONDENA, 2017.
Dostepny na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation|/files/taxation_papers_71_atp_.pdf


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper_64.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper_64.pdf
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— uwzgledniajac badanie zatytulowane ,Przeglad firm przykrywek w Unii Europejskiej” opublikowane przez Dyrekcje
Generalng ds. Analiz Parlamentarnych PE w dniu 17 pazdziernika 2018 r. (*°),

— uwzgledniajac opublikowane w lutym 2021 r. sprawozdanie panelu wysokiego szczebla ONZ ds. migdzynarodowej
odpowiedzialnosci finansowej, przejrzystosci i uczciwo$ci na rzecz realizacji Agendy 2030 (Panelu FACTI)
zatytulowane ,Integralnos¢ finansowa na rzecz zréwnowazonego rozwoju” (7),

— uwzgledniajac biezace prace OECD/G20 — otwarte ramy w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw
(BEPS) — dotyczace wyzwan podatkowych wynikajacych z cyfryzadji,

— uwzgledniajac wstepna ocene skutkéw dotyczaca ,zwalczania wykorzystywania do celéw podatkowych fasadowych
podmiotéw i porozumien” (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego zatytulowane ,Taxing Multinationals in
Europe” [Opodatkowanie przedsigbiorstw wielonarodowych w Europie] (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu
przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (,dyrektywe w sprawie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania I” lub ,dyrektywe ATAD I”) (¥) oraz
dyrektywe Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie
rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich (,ATAD II") (*1),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami réznych panstw cztonkowskich
(wdyrektywe w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych”) (%2),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
majgcego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych i spolek zaleznych réznych panstw czlonkowskich
(dyrektywe w sprawie spotek dominujacych i spélek zaleznych”) (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (,dyrektywe w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania” lub ,DAC 17) (*%), dyrektywe Rady (UE) 2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
(,DAC 3”) (¥*), dyrektywe Rady (UE) 2016/881 z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (,DAC 47) (*) oraz dyrektywe Rady
(UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien trans-
granicznych (,DAC 6”) (¥/),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0245/2021),

(") Kiendl Kristo L. i Thirion E., An overview of shell companies in the European Union [Przeglad firm przykrywek w Unii
Europejskiej], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Analiz Parlamentarnych, Dzial ds. Oceny Ex Post i Dzial ds.
Europejskiej Wartosci Dodanej, 17 pazdziernika 2018 r., dokument dostepny na stronie internetowej: https:/[www.europarl.europa.
eu/cmsdata/155724[EPRS_STUD_627129_Shell%20companies%20in%20the%20EU.pdf

() https://www.un.org/pga/7 5/wp-content/uploads/sites/100/2021/02/FACTI _Panel_Report-compressed.pdf

(") https:/|ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-Unikanie-opodatkowania-zwalczanie-wykorzysty-
wania-do-celow-podatkowych-fasadowych-podmiotow-i-porozumien_pl

") Crivelli, E., De Mooij, R., De Vrijer, J.E.J., Hebous, S., Klemm, A., ,Taxing Multinationals in Europe”, 2021 (https://www.imf.org[en/
Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/2 5| Taxing-Multinationals-in-Europe-50129)

(*)  Dz.U.L 193z 19.7.2016, s. 1.

() DzU.L 144 7 7.6.2017, s. 1.

(*)  Dz.U.L 157 z 26.6.2003, s. 49.

() Dz.U.L 345z 29.12.2011, s. 8.

()  DzU.L 64z 11.3.2011, s. 1.

*) Dz.U. L 332 z 18.12.2015, s. 1.

(*)  Dz.U. L 146 z 3.6.2016, s. 8.

(¥) DzU.L 139 z 5.6.2018, s. 1.
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A. majac na uwadze, ze od 1997 r. gléwnym instrumentem Unii stuzacym zapobieganiu szkodliwym instrumentom
podatkowym jest kodeks postepowania w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej; majac na uwadze, ze
w kodeksie postgpowania w zakresie opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej szkodliwe instrumenty podatkowe
zdefiniowano jako instrumenty (w tym praktyki administracyjne), ktére maja lub mogg mie¢ odczuwalny wplyw na
lokalizacje dzialalno$ci gospodarczej przedsi¢biorstw w Unii oraz ktére zapewniaja znacznie nizszy poziom
opodatkowania niz poziom ogdlnie obowigzujacy w danym panstwie cztonkowskim;

B. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu rocznym Komisji w sprawie opodatkowania za rok 2021 szacuje sig, iz straty
z tytutu unikania opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb prawnych (CIT) wynosza w UE 36-37 mld EUR
rocznie (*%);

C. majac na uwadze, ze polityki przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania doprowadzily do spadku liczby systeméw
preferencyjnych na calym $wiecie, a w szczegélnosci w Unii; majac na uwadze, ze zgodnie z dzialaniem 5 projektu
OECD dotyczacego BEPS system preferencyjny jest systemem oferujacym pewng forme preferencji podatkowych
w poréwnaniu z ogélnymi zasadami opodatkowania w danym kraju; majac na uwadze, ze preferencje oferowane przez
system mogg przybiera¢ bardzo rézne formy, w tym obnizenie stawki podatkowej lub podstawy opodatkowania badz
preferencyjne warunki platnosci lub splaty podatkéw (¥%); majac na uwadze, ze pojawily si¢ nowe formy szkodliwych
praktyk podatkowych, w szczegdlnosci polegajacych na przeksztalcaniu systeméw preferencyjnych w agresywne
systemy ogodlne;

D. majgc na uwadze, ze agresywne planowanie podatkowe polega na wykorzystywaniu szczegtow technicznych systemu
podatkowego lub rozbieznosci migdzy co najmniej dwoma systemami podatkowymi w celu zmniejszenia zobowiazania
podatkowego; majac na uwadze, ze instrumenty podatkowe nie powinny utrudniaé inicjatyw prywatnych, ktore
sprzyjaja trwalemu wzrostowi gospodarczemu; majac na uwadze, ze zgodnie z badaniami empirycznymi efektywny
poziom opodatkowania jest nizszy w przypadku duzych przedsi¢biorstw wielonarodowych niz w przypadku krajowych
MSP (*%);

E. majgc na uwadze, ze prace Unii przeciwdzialajgce szkodliwym praktykom podatkowym obejmujg przyjmowanie
przepiséw, prawo migkkie i wspotprace miedzyrzadows; majac na uwadze, ze Parlament bierze udzial w konsultacjach
dotyczacych opodatkowania bezposredniego i przestrzega suwerennosci panistw cztonkowskich w tej dziedzinie;

F. majac na uwadze obawy dotyczace szkodliwych praktyk podatkowych, ktére to obawy pojawily sie w Unii na poczatku
lat 90., gdy powotano komitet niezaleznych ekspertéw i sporzadzono raport z zaleceniami na temat opodatkowania
osob prawnych w UE (,raport Rudinga”) (*!); majac na uwadze, ze w 1997 r. Rada Unii Europejskiej ustanowila kodeks
postepowania w zakresie opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej (kodeks postgpowania); majac na uwadze, ze
w Radzie powotano Grupe ds. Kodeksu Postepowania, do ktérej zadan nalezy ocena srodkéw podatkowych mogacych
wchodzi¢ w zakres kodeksu postepowania; majac na uwadze, ze wedlug badan empirycznych (*?) panstwa cztonkowskie
UE tracg facznie najwiecej dochodéw z tytutu podatku od oséb prawnych na rzecz innych panstw cztonkowskich niz
panstw trzecich; majac na uwadze, ze gléwng przyczyna tej utraty dochodow jest brak dzialan legislacyjnych przeciwko
agresywnym praktykom podatkowym i szkodliwej konkurencji podatkowej wewnatrz UE;

G. majac na uwadze, ze celem Grupy ds. Kodeksu Postgpowania jest ocena instrumentéw podatkowych, ktére moga
wchodzi¢ w zakres kodeksu postgpowania, a grupa stanowi pole do wspdlpracy i wzajemnej oceny potencjalnych
szkodliwych systeméw w UE; majac na uwadze, ze kodeks postgpowania zyskal pewien autorytet wsréd panstw
cztonkowskich, wywierajac na nie wzajemna presje, by przeprowadzily reformy, a przez efekt lustrzany — na panstwa
trzecie, by wspélpracowaly w ramach procesu sporzadzania unijnego wykazu;

H. majac na uwadze, ze Grupa ds. Kodeksu Postepowania skutecznie zniechecata do stosowania preferencyjnych systeméw
podatkowych; majgc na uwadze, ze wydaje sig, iz na konkurencje podatkowa w Europie wplywa spadek stawek podatku
CIT, ktéry spowodowal, ze w krajach OECD $rednia europejska stawka podatku CIT spadla ponizej Sredniej (*°); majac
na uwadze, ze kodeks postgpowania przyczynit si¢ do zapobiegania agresywnej konkurencji podatkowej migdzy
panstwami czlonkowskimi dzigki wprowadzeniu zasad uczciwej konkurencji; majac na uwadze, ze Grupie ds. Kodeksu

(*)  Sprawozdanie roczne w sprawie opodatkowania za rok 2021 r. — przeglad polityki podatkowej w pafistwach czlonkowskich UE
(https:/[op.europa.eu/pl/publication-detail - [publication/db4 6de2a-b785-11eb-8aca-01aa7 5ed7 1al).

(*)  OECD (2015), ,Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance, Action 5" —
2015 Final Report [Skuteczniejsze zwalczanie szkodliwych praktyk podatkowych, biorac pod uwage przejrzysto$¢ i zamoznosé,
dzialanie 5], OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paryz http://dx.doi.org/10.1787/
9789264241190-en

(%  Sprawozdanie MFW ,Taxing Multinationals in Europe” [Opodatkowanie przedsigbiorstw wielonarodowych w Europie], 2021 r.:
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers|Issues/2021/05/2 5/ Taxing-Multinationals-in-Europe-
50129

(") Dostgpne pod adresem: https:/[op.europa.eu/pl/publication-detail/-publication [0044caf0-58ff-4be6-bc06-be2af6610870

&) Torslov, T., Wier, L., i Zucman, G., ,The Missing Profits of Nations” [[Brakujace dochody krajowe], dokument roboczy, kwiecief
2020 r., dostgpny na stronie https://missingprofits.world|

()  MFW, op.cit. 2021 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db46de2a-b785-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241190-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241190-en
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0044caf0-58ff-4be6-bc06-be2af6610870
https://missingprofits.world/
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Postepowania nie udalo si¢ wyeliminowaé korzystnych systeméw podatkowych oferowanych przez niektére panstwa
czlonkowskie duzym przedsi¢biorstwom, takich jak szkodliwe uprzednie porozumienia cenowe (,interpretacje
indywidualne prawa podatkowego”), ani wynikajacej z nich nieuczciwej przewagi konkurencyjnej; majac na uwadze, ze
ostatnie wzajemne przeglady Grupy ds. Kodeksu Postepowania koncentrowaly si¢ na systemach wlasnosci
intelektualnej; majac na uwadze, ze Grupa ds. Kodeksu Postgpowania ma charakter czysto migdzyrzadowy;

I. majgc na uwadze, Ze oba filary przyszlego globalnego porozumienia sg zgodne z wizja Komisji dotyczacg ram
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej zapisang w jej niedawnym komunikacie zatytulowanym ,Opodatkowanie
dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku”; majac na uwadze, zZe Komisja zapowiedziala w tym komunikacie wniosek
dotyczacy dyrektywy, ktora bedzie odzwierciedlaé wzorce zasad OECD z niezbednymi dostosowaniami w celu
wdrozenia filaru II dotyczacego minimalnego skutecznego opodatkowania;

J.  majac na uwadze, Ze Grupa ds. Kodeksu Postgpowania pomyslnie nawigzala dialog z jurysdykcjami panstw trzecich,
ktérym odradza si¢ stosowanie szkodliwych praktyk podatkowych, aby unikngé¢ umieszczenia w unijnym wykazie
jurysdykeji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych (,wykazie unijnym”); majac na uwadze, Ze unijny wykaz
musi by¢ instrumentem zniechgcajgcym jurysdykcje pafstw trzecich do prowadzenia szkodliwych praktyk
podatkowych, aby zachowa¢ sprawiedliwg konkurencj¢ na poziomie globalnym; majac na uwadze, ze w wykazie
unijnym znajduje si¢ tylko 12 jurysdykecji panstw trzecich (**) i niestety nie obejmuje on niektérych okrytych zlg stawa
rajow podatkowych; majgc na uwadze, ze podstawg wykazu unijnego s kryteria okreslone w kodeksie postepowania;

K. majac na uwadze, ze kryteria unijnego wykazu nadal réznig si¢ od kryteriow stosowanych w kontekscie unijnej
wzajemnej oceny szkodliwych praktyk podatkowych, cho¢ obie oceny przeprowadza Grupa ds. Kodeksu Postgpowania;
majgc na uwadze, ze sze$¢ panstw czlonkowskich otrzymalo zalecenia dla poszczegblnych krajéw dotyczace
wzmocnienia ich systemu podatkowego przed ryzykiem agresywnego planowania podatkowego;

L. majgc na uwadze, ze Komisja przyjela komunikat w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE
i poza jej granicami oraz przewiduje reforme¢ kodeksu postgpowania i wprowadzenie zmian w unijnym wykazie;

M. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 pograzyla gospodarke UE w najglebszej recesji wspélczesnych czasow, przy
czym dopiero niedawno pojawily si¢ oznaki ozywienia; majac na uwadze, Ze w ramach reakcji na pandemi¢ COVID-19
rzady w calej Unii szybko wprowadzily instrumenty podatkowe w celu zapewnienia plynnosci zaréwno
przedsigbiorstwom, jak i gospodarstwom domowym (**), co skutkowalo uszczupleniem dochodéw podatkowych
panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze opodatkowanie dzialalnoSci gospodarczej powinno by¢ narzedziem
wspierajacym odbudowe dzieki prostym, stabilnym i przyjaznym dla MSP przepisom podatkowym, ktére nie utrudniaja
odbudowy gospodarczej nadmiernym obcigzeniem podatkowym;

Obecne polityki unijne dotyczqce szkodliwych praktyk podatkowych w UE

1. zauwaza, ze szereg skandali podatkowych, w szczeg6lnosci LuxLeaks, Panama Papers, Paradise Papers, a ostatnio
doniesienia w sprawie OpenLux, a takze naciski publiczne i parlamentarne, przyczynily sie¢ do wzmocnienia programu
politycznego UE w zakresie szkodliwych praktyk podatkowych; podkresla, ze uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie
opodatkowania naraza panstwa czlonkowskie na niedopuszczalng utrate dochodéw, ktére sa obecnie potrzebne, by
zmierzy¢ si¢ z niszczycielskimi skutkami pandemii; przypomina o ostroznych szacunkach OECD dotyczacych BEPS,
z ktérych wynika, Ze BEPS pochfania okolo 4-10% S$wiatowych dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych lub 100-240 mld USD (84-202 mld EUR) rocznie (*°); przypomina, ze zgodnie z szacunkami Parlamentu straty
z tytulu unikania opodatkowania od oséb prawnych wynosza 160-190 mld EUR, przy uwzglednieniu BEPS i innych
systemow podatkowych (*’); wzywa Komisj¢, aby regularnie oceniala skale uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania;

(**)  Samoa Amerykanskie; Anguilla; Dominika; Fidzi; Guam; Palau; Panama; Samoa; Trynidad i Tobago; Wyspy Dziewicze Stanéw
Zjednoczonych; Vanuatu; Seszele.

(*)  Komisja Europejska, ,Annual Report on Taxation 2021” [Sprawozdanie roczne w sprawie opodatkowania za rok 2021].

(% https:/[www.oecd.org/tax beps/

() Drover R., Ferrett B., Gravino D., Jones E. i Merler S., ,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax
policies in the European Union” [Wprowadzenie przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania os6b
prawnych w Unii Europejskiej], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Analiz Parlamentarnych, Dzial ds. Europejskiej
Warto$ci Dodanej, 24 listopada 2015 r. Dokument dostgpny na stronie internetowej: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2015/558773[EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf


https://www.oecd.org/tax/beps/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf
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2.z zadowoleniem przyjmuje znaczace dzialania podejmowane na szczeblu unijnym i migdzynarodowym majace na
celu wzmocnienie zasad przejrzystoici podatkowej i zwalczania szkodliwej konkurencji podatkowej oraz zapewnienie
przestrzegania $rodkéw stuzacych zwalczaniu szkodliwych praktyk podatkowych; z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie miedzyinstytucjonalne osiagniete w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE (**) w od-
niesieniu  do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektére jednostki i oddzialy (publiczna
sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje); oczekuje szybkiego przyjecia przez Rade stanowiska w pierwszym czytaniu, tak
aby dyrektywa mogta jak najszybciej zostaé przyjeta i wejs¢ w zycie; podkresla rézne unijne instrumenty przyjete w celu
zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych w Unii, m.in. na dyrektywe ATAD I i II, dyrektywe w sprawie odsetek
i naleznosci licencyjnych, dyrektywe w sprawie spotek dominujgcych i spélek zaleznych, dyrektywe w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, a w szczeg6lnosci dyrektywy DAC 3,4 i 6 (w sprawie interpretacji prawa
podatkowego, sprawozdawczosci w podziale na kraje i dotyczacych posrednikoéw zasad obowiazkowego ujawniania), rozne
zalecenia Komisji dla Rady, kodeks postgpowania oraz zalecenia Rady w ramach europejskiego semestru dotyczace
radzenia sobie z agresywnym planowaniem podatkowym;

3. przypomina, ze ustawodawstwo Unii okre$la minimalne standardy wspdlnych dzialati i wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania; popiera dalsze dyskusje migdzy pafistwami czlonkowskimi w celu zaciesnienia wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania; podkresla, ze nacisk nalezy polozy¢ na wlasciwe wdrazanie i monitorowanie
istniejacych przepiséw; podkresla, ze w ramach spolecznej gospodarki rynkowej UE odpowiednie poziomy podatkéw oraz
proste i jasne przepisy podatkowe pomagaja tworzy¢ miejsca pracy, zwigkszaja konkurencyjno$¢ UE i przyczyniaja si¢ do
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania; uznaje, ze pafistwa cztonkowskie majg swobodg
decydowania o swojej polityce podatkowej, ktora uznaja za stosowna, w Swietle wlasnej sytuacji; przypomina w zwigzku
z tym, ze pafistwa cztonkowskie powinny wykonywaé swoje kompetencje zgodnie z prawem Unii;

4. zauwaza, ze kodeks postgpowania opiera si¢ na zalozeniu, ze chociaz konkurencja podatkowa migdzy panstwami
sama w sobie nie jest problematyczna, potrzebne s wspdlne zasady dotyczace zakresu, w jakim panstwa moga
wykorzysta¢ swoje systemy i polityke podatkowq do przyciagania przedsi¢biorstw i zyskéw; podkresla, ze Komisja uznaje,
iz zaréwno charakter, jak i forma konkurencji podatkowej znacznie si¢ zmienily w ciggu ostatnich dwudziestu lat lecz ze
kodeks postgpowania nie zmienil si¢, aby sprostaé nowym wyzwaniom, co wystawito na préb¢ same normy
sprawiedliwosci (*%);

5. wyraza zadowolenie z wewnetrznego i zewnetrznego wymiaru prac Grupy ds. Kodeksu Postepowania w zakresie
szkodliwych praktyk podatkowych; zauwaza, ze Grupa ds. Kodeksu Postepowania radzi sobie z wymiarem zewnetrznym
szkodliwych praktyk podatkowych gléwnie za posrednictwem kryterium ,sprawiedliwego opodatkowania”; uwaza, ze
nalezy zreformowac unijny proces umieszczania w wykazie; zaleca sformalizowanie tego procesu w prawie UE, zwlaszcza
za pomocg wiazgcego instrumentu; wzywa Komisje do przekazania dodatkowych informacji w celu oceny spdjnosci
miedzy niezbyt Scistymi kryteriami dotyczacymi szkodliwych praktyk podatkowych stosowanymi do panstw
cztonkowskich a dokladniejszymi kryteriami — w szczeg6lnosci dotyczacymi istoty ekonomicznej transakcji — majacymi
zastosowanie do jurysdykcji panstw trzecich w procesie sporzadzania wykazu; podkresla, ze kryterium ,przejrzystosci”
powinny rowniez przestrzegal panstwa czlonkowskie zgodnie z wdrazaniem dyrektywy w sprawie wspolpracy
administracyjnej; zauwaza, ze wplyw Unii na zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania i szkodliwych praktyk
podatkowych na calym $wiecie zalezy od przykladu, jaki UE daje na wlasnym podwérku; w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje zapowiedZ nasilenia walki z naduzywaniem spétek przykrywek i oczekuje wniosku w sprawie przepiséw
merytorycznych dotyczacych spotek przykrywek, o ktérym mowa w komunikacie Komisji w sprawie opodatkowania
dzialalnoSci gospodarczej w XXI wieku, majacego na celu zapobieganie mozliwo$ciom agresywnego planowania
podatkowego zwigzanym z wykorzystywaniem przedsigbiorstw nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej lub
prowadzacych minimalng istotng dzialalno$¢ gospodarczg i obecnych w minimalnym stopniu lub nieobecnych na danym
terytorium;

6. zauwaza, ze od 1997 r. kodeks postepowania w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej stanowi
podstawowy instrument unijny stuzacy zapobieganiu szkodliwej konkurencji podatkowej; przypomina, ze w 1998 r. w ra-
mach OECD utworzono Forum ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych, ktére ma monitorowal praktyki podatkowe
i prowadzi¢ ich przeglad, ze szczegblnym uwzglednieniem cech charakterystycznych preferencyjnych systeméw
podatkowych; podkresla, ze oceny Forum maja decydujacy wplyw na kwalifikacje szkodliwych systeméw w procesie
sporzadzania unijnego wykazu; wzywa, by przy ocenie szkodliwych praktyk podatkowych Grupa ds. Kodeksu
Postgpowania pozostala niezalezna od Forum ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych;

(*®)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan niektérych rodzajéow jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG Tekst majacy
znaczenie dla EOG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, s. 19).

() COM(2020)0313.
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Zalecenia dotyczgce przyszlych prac UE w zakresie szkodliwych praktyk podatkowych

7. podkresla proponowang reforme filaru II otwartych ram OECD|G20 w zakresie BEPS (otwartych ram), ktéra ma
umozliwi¢ poradzenie sobie z istniejacymi wyzwaniami dotyczacymi BEPS oraz opracowanie zasad uprawniajacych
jurysdykcje do zwrotu podatku, gdy inne jurysdykcje nie skorzystaly z podstawowych praw do natozenia podatku lub
platno$¢ w inny sposéb podlega niskiemu poziomowi efektywnego opodatkowania; pomoze to w zwalczaniu szkodliwych
praktyk podatkowych i wprowadzaniu efektywnej stawki opodatkowania (**); oczekuje w zwiazku, Ze osiagniety zostanie
globalny konsensus, ktéry bedzie zgodny z unijnymi interesami pod wzgledem prostych i sprawiedliwych zasad
i standardéw podatkowych;

8. zwraca uwage na nowa dynamike negocjacji OECD/G20 w sprawie otwartych ram nadang przez niedawne
propozycje administracji USA, a takze niedawne porozumienie zawarte na forum otwartych ram i komunikat ministréw
finanséw grupy G20, co mogloby ulatwi¢ osiagniecie do potowy 2021 r. obejmujacego ponad 130 krajow porozumienia
w sprawie filaru II; podziela zobowiazanie grupy G7 z 13 czerwca 2021 r. ,do wprowadzenia globalnego minimalnego
podatku w wysokosci co najmniej 15 % w podziale na kraje” jako podstawy do dalszych negocjacji, ktére to zobowigzanie
powtérzono 1 lipca 2021 r. w ,O$wiadczeniu na temat dwufilarowego rozwigzania majgcego na celu zajecie sie
wyzwaniami podatkowymi wynikajacymi z cyfrowej transformacji gospodarki”;

9.  wzywa Komisje, aby przedstawila ocene skutkéw przyszlych wynikéw miedzynarodowych negocjacji podatkowych;
przypomina, ze Komisja zobowigzala si¢ zaproponowal rozwigzanie podobne do rozwigzania w ramach filaru II
w odniesieniu do minimalnego skutecznego opodatkowania, niezaleznie od tego, czy osiagni¢to porozumienie na szczeblu
otwartych ram OECD;

10.  wzywa do przyjecia definicji ,minimalnego poziomu istoty ekonomicznej transakcji’, zgodnej z globalnym
standardem OECD i dalszymi pracami zwigzanych z BEPS: dzialanie 5, najlepiej w oparciu o podejscie iloSciowe, i ktora
stopniowo zmienialaby si¢ wraz ze wzrostem zglaszanych dochodéw; proponuje, aby takie kryterium mozna bylo
stosowa¢ do oceny potencjalnej szkodliwosci systemu podatkowego; przypomina, ze w komunikacie w sprawie
opodatkowania dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku Komisja rozwaza ewentualne nowe wymogi merytoryczne
i wskazniki rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej do celéw przepiséw podatkowych; podkresla wymog dotyczacy istoty
ekonomicznej transakeji, ujety juz w wykazie unijnym pod kryterium ,sprawiedliwego opodatkowania”; uwaza jednak, ze
kryterium to pozostawia pole do interpretacji i jest wciaz zbyt niejasne, gdyz nadal umozliwia usunigcie z wykazu okrytych
zl3 stawg rajow podatkowych po przeprowadzeniu reform de minimis;

11.  wzywa Komisje, by przygotowala wytyczne dotyczace sprawiedliwych i przejrzystych zachet podatkowych
o mniejszym ryzyku zakldcenia jednolitego rynku oraz by zapewnila uczciwg konkurencje i sprzyjala tworzeniu miejsc
pracy, w szczegdlnosci z uwzglednieniem rodzaju (oparte na zyskach lub kosztach), charakteru czasowego (tymczasowe lub
stale), ograniczenia geograficznego (strefy ekonomiczne) oraz intensywnosci (zwolnienia pelne lub czesciowe) takich
zachet; odnotowuje zlecone przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny badanie dotyczace obnizenia stawek
podatku od 0séb prawnych i jego wplywu na dochody i wzrost gospodarczy (*);

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedlug Komisji nalezy wlaczy¢ przyszly minimalny $wiatowy standard
opodatkowania do kodeksu postgpowania bez wzgledu na to, czy osiagnigte zostanie globalne porozumie, aby
zagwarantowacl, ze wszystkie przedsigbiorstwa placa uczciwa kwote podatku, gdy generujg zyski na jednolitym rynku (*3);
zauwaza, ze Komisja zapowiedziala niedawno w komunikacie w sprawie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w XXI
wieku wnioski ustawodawcze, ktére beda niezbedne do wdrozenia filaru II na szczeblu Unii, w tym przeglad ATAD w celu
dostosowania przepisow dotyczacych kontrolowanych spélek zagranicznych do uzgodnionej zasady ujmowania dochodu
w filarze II, przeksztalcenie dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych, reforme kodeksu postgpowania oraz
wprowadzenie filaru II do kryteriéw stosowanych do oceny panstw trzecich w unijnym wykazie jurysdykgcji niechetnych
wspolpracy; wzywa w zwigzku z tym Komisje, aby dopilnowala, by przepisy wykonawcze dotyczace minimalnej
efektywnej stawki opodatkowania opracowano bez ponoszenia nadmiernych kosztow przestrzegania przepisow; rozumie,
ze — ogolnie rzecz biorac — krajowa efektywna stawka opodatkowania duzego przedsi¢biorstwa nie powinna by¢ nizsza od
minimalnej stawki opodatkowania, zgodnie z logika obecnego wniosku dotyczacego filaru II;

(*)  Projekt OECD/G20 dotyczacy erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report
on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS [Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji — sprawozdanie na temat
planu dotyczgcego pierwszego filaru: otwarte ramy w zakresie BEPS], OECD Publishing, Paryz, 2020, s. 12. Dokument dostepny na
stronie internetowej: https:/[www.oecd.org/tax /beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint.pdf

(*1 Baert, P, Lange. F., Watson, J., ,The Role of Taxes on Investment to Increase Jobs in the EU — An Assessment of Recent Policy
Developments in the Field of Corporate Taxes” [Rola podatkéw od inwestycji w tworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy w UE —
ocena niedawnych zmian w polityce w zakresie podatkéw od os6b prawnych], maj 2019 r.

() COM(2020)0313.
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13.  przypomina, ze wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych pozostaje
zablokowany w Radzie od 2012 r., przede wszystkim ze wzgledu na brak porozumienia w sprawie minimalnej stawki
podatku u zrédla; wzywa Rade i prezydencje do wznowienia negocjacji w tej sprawie;

14.  podkresla potrzebe opodatkowania wielonarodowych korporacji w oparciu o sprawiedliwg i skuteczng formule
podzialu mig¢dzy panstwa czlonkowskie praw do opodatkowania; ubolewa w zwigzku z tym, ze Rada nie uzgodnita
wnioskéw dotyczacych wspdlnej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCTB) i wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania osob prawnych (CCCTB); wzywa Komisje do dostosowania harmonogramu przyszlego wniosku
ustawodawczego w sprawie BEFIT do migedzynarodowej agendy podatkowej; wyraza zaniepokojenie brakiem jasnej
strategii, ktéra zapewnilaby poparcie panstw cztonkowskich dla nowych ram opodatkowania dzialalnosci gospodarczej
w Unii;

15.  podkresla, ze wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (**), mimo ze stawki podatku od oséb prawnych
wykazywaly tendencje spadkowa, pobor dochodéw z podatku CIT wyrazony w procentach PKB utrzymal si¢ z uplywem
czasu na nadzwyczaj stalym poziomie, biorac pod uwage cykl koniunkturalny;

16.  nalega, by w przyszlym wdrazaniu nowych unijnych narzedzi stuzacych przeciwdzialaniu szkodliwym praktykom
podatkowym priorytetowo traktowac wigzace instrumenty oraz zbada¢ wszystkie mozliwosci oferowane przez TFUE, ktére
ulatwiajg skuteczniejsze podejmowanie decyzji; przypomina, ze procedura okreslona w art. 116 TFUE moze by¢ stosowana
w przypadku, gdy szkodliwe praktyki podatkowe zakldcaja warunki konkurencji na rynku wewnetrznym, oraz ze to
postanowienie Traktatu nie zmienia podzialu kompetencji miedzy Unig a pafnstwami cztonkowskimi;

17.  wzywa Komisje do oceny skutecznoséci korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw i innych systeméw
wiasnosci intelektualnej w ramach nowego podejscia do metody wydatkowej, ktére okreslono w 5. dzialaniu planu
przeciwdzialania BEPS dotyczacym szkodliwych praktyk podatkowych, wlacznie z wplywem na straty w dochodach;
wzywa Komisje do przedstawienia wnioskow w przypadku, gdyby ocena wykazala brak wplywu systeméw wlasnosci
intelektualnej na rzeczywistg dzialalno$¢ gospodarczy; zauwaza, ze administracja USA proponuje uchylenie przepiséw
dotyczacych dochodéw z eksportu produktéw powigzanych ze skladnikami wartodci niematerialnych (ang. Foreign-De-
rived Intangible Income, FDII);

18.  podkresla, ze polityka podatkowa panstw czlonkowskich jest monitorowana w ramach europejskiego semestru;
uwaza, ze europejski semestr mogtby by¢ dalej rozwijany jako narzedzie wspierajace ograniczanie agresywnego planowania
podatkowego w UE za pomocg zalecen dla poszczegdlnych krajéw;

Reforma kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej

19.  wyraza zadowolenie, ze od czasu powolania Grupa ds. Kodeksu Postepowania ocenila 480 systeméw, a okoto
130 (*) uznala za szkodliwe (¥); uznaje, zZe wzajemna ocena krajowych systeméw podatkowych przeprowadzona w ramach
kodeksu postgpowania miala wplyw na ograniczenie szkodliwej konkurencji podatkowej i doprowadzita w konsekwencji
do zmniejszenia liczby preferencyjnych systeméw podatkowych w Unii; przewiduje, ze podobny wplyw na szczeblu
migdzynarodowym moze mieé proces sporzadzania unijnego wykazu; ostrzega jednak przed rozwojem szkodliwych
systemOw niepreferencyjnych; uwaza zatem, ze obecne kryteria okreslajace szkodliwe praktyki podatkowe w kodeksie
postepowania sg czgSciowo przestarzale, poniewaz koncentrujg si¢ na systemach preferencyjnych; podkresla potrzebe
poprawy skutecznosci kodeksu postgpowania w Swietle niedawnych skandali podatkowych i biezacych wyzwan, takich jak
globalizacja, cyfryzacja i rosngce znaczenie warto$ci niematerialnych i prawnych;

20.  wzywa Grupg ds. Kodeksu Postgpowania, aby w pelni wykorzystala obecny zakres swojego mandatu; zwraca si¢
jednak do Rady, by niezwlocznie i w stosownych przypadkach kontynuowala reforme zakresu tego mandatu, a zwlaszcza
by przeanalizowala wszystkie wskazniki agresywnego planowania podatkowego w poszczegdlnych panstwach
czonkowskich, w tym ogdlng charakterystyke systemu podatkowego, w celu ustalenia, czy ustawodawstwo danego
panstwa zawiera szkodliwe Srodki podatkowe; wzywa Rad¢ do podjecia dzialan w nastgpstwie komunikatu Komisji z lipca
2020 r. w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami, w ktérym opowiedziano si¢
za reforma kodeksu postgpowania dla zapewnienia sprawiedliwego opodatkowania w Unii; zauwaza, ze zostalo to juz
czgdciowo zrobione przez Grupe ds. Kodeksu Postepowania, szczegdlnie w odniesieniu do systeméw odliczania odsetek
nominalnych i systeméw zwolnien dla zagranicznych zrédel dochodéw oraz w ramach procesu sporzadzania unijnego
wykazu;

(¥)  https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2021/012/article-A001-en.xml

(*)  Wymiana pogladéw Podkomisji do Spraw Podatkowych (FISC) z Lyudmilg Petkova, przewodniczaca Grupy ds. Kodeksu
Postepowania (19 kwietnia 2021 r.).

(*)  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9639-2018-REV-4/en/pdf
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21.  podkresla, ze kodeks postgpowania jest instrumentem migkkiego prawa, ktérego celem jest zachowanie ram
podatkowych UE umozliwiajacych réwne warunki konkurencji w dziedzinie opodatkowania, w oparciu o wzajemng oceng
i wzajemna presj¢; wyraza jednak ubolewanie z powodu niewiazgcego charakteru kodeksu postepowania; odnotowuje fakt,
ze panstwa czlonkowskie moga op6zni¢ uchylenie, a nawet utrzyma¢ szkodliwy system bez narazania si¢ na jakiekolwiek
reperkusje; nalega, by dokumentacja dotyczaca podejmowania decyzji przez Grupe ds. Kodeksu Postgpowania byla
publicznie dostepna;

22.  wzywa do przegladu kryteriéw i zakresu kodeksu postepowania, a takze zarzadzania nim, za pomoca wiazacego
instrumentu opartego na obecnych ustaleniach miedzyrzadowych i obejmujacego skuteczniejsza procedure podejmowania
decyzji; uwaza, ze przeglad kodeksu postgpowania nalezy przeprowadzi¢ z wykorzystaniem demokratycznego,
przejrzystego i odpowiedzialnego procesu oraz z udzialem grupy ekspertéw skladajacej si¢ z ekspertéw z dziedziny
spoleczenstwa obywatelskiego, Komisji i Parlamentu; wzywa, by zmieniony instrument byl stosowany w sposéb bardziej
przejrzysty i skuteczny oraz by przewidywal odpowiedni udzial Parlamentu w procesie opracowywania i przyjmowania
nowych strategii politycznych i kryteriow walki ze szkodliwymi praktykami podatkowymi;

23.  uznaje reforme kryteriow kodeksu postgpowania za sprawe pilna i uwaza, ze w pierwszej kolejnosci powinna ona
obejmowac kryterium efektywnej stawki opodatkowania zgodnie z przyszla uzgodniong na szczeblu migdzynarodowym
minimalng efektywna stawka opodatkowania w kontekscie filaru Il otwartych ram, a takze solidne i progresywne wymogi
dotyczace istoty gospodarczej, przy jednoczesnym dopuszczeniu uczciwej konkurencji, co jest idealnym mozliwym
wynikiem ambitnych staran, podejmowanych gtéwnie przez Unig i Stany Zjednoczone jako jej najwazniejszego partnera;

24.  uwaza, ze szeroki zakres potencjalnych czynnikéw ryzyka — takich jak liczba jednostek specjalnego przeznaczenia,
przenoszenie warto$ci niematerialnych i prawnych oraz wysoki poziom dochodéw pasywnych (tantiemy, odsetki,
dywidendy itp.) — moze potencjalnie ulatwia¢ przenoszenie zyskow;

25.  popiera zamiar Komisji, przedstawiony w Planie dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania
wspierajacym odbudowe gospodarczy, aby rozszerzy¢ zakres kodeksu postgpowania w celu objecia nim kolejnych
rodzajow systeméw i ogdlnych aspektéw krajowych systeméw podatku od oséb prawnych; zaleca uwzglednienie
preferencyjnych systeméw podatku dochodowego od o0séb fizycznych, aby objaé specjalne systemy obywatelstwa lub
srodki majace na celu przyciggniecie bardzo mobilnych zamoznych oséb fizycznych i tzw. nomadéw cyfrowych, co
mogloby prowadzi¢ do znacznych zaktécen jednolitego rynku;

26.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, by rozwazyly wprowadzenie ,Ram dotyczgcych agresywnych
systeméw opodatkowania i niskich stawek” w ponizszym brzmieniu, ktére zastgpityby obecny kodeks postepowania:

A. Niniejsze ramy dotyczg $rodkéw, ktére majg lub moga mie¢ istotny wplyw na lokalizacje dziatalno$ci gospodarczej
w Unii oraz przenoszenie dochodow osobistych i kapitatu (indywidualne systemy podatkowe), bez uszczerbku dla
odpowiednich sfer kompetencji pafistw czlonkowskich i Unii.

Dzialalno$¢ gospodarcza w tym zakresie obejmuje rowniez wszelka dziatalno$¢ prowadzong w grupie przedsigbiorstw.

Instrumenty podatkowe objete ramami obejmuja zaréwno przepisy ustawowe i wykonawcze, jak i praktyki
administracyjne.

B. W zakresie okreslonym w pkt A $rodki podatkowe przewidujace znacznie nizszy efektywny poziom opodatkowania,
w tym opodatkowanie zerowe, niz poziomy majace ogélnie zastosowanie w danym panstwie czlonkowskim lub ponizej
minimalnego efektywnego poziomu opodatkowania uzgodnionego w ramach otwartych ram w zakresie BEPS lub na
forach miedzynarodowych, na ktdrych reprezentowana jest UE, nalezy uznac za potencjalnie szkodliwe, a co za tym
idzie, obja¢ niniejszym kodeksem (kryterium wyjsciowe).

Taki poziom opodatkowania moze przyja¢ posta¢ nominalnej stawki podatkowej, podstawy opodatkowania lub innego
stosownego elementu okreslajacego efektywna stawke podatkows.

Oceniajac ewentualng szkodliwos¢ takich Srodkéw, nalezy wzigé pod uwage miedzy innymi:

1. czy korzysci sa przewidziane wylgcznie dla nierezydentéw lub w zakresie transakcji dokonywanych z nierezydentami;
lub

2. czy korzysci sg wyodrebnione z rynku krajowego, a wigc nie wplywaja na krajowa podstawe opodatkowania; lub
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3. czy korzysci sa przyznawane nawet przy braku rzeczywistej dzialalnoSci gospodarczej oraz znaczacej obecnosci
gospodarczej w panstwie czlonkowskim oferujacym takie korzysci podatkowe, zgodnie z definicja Komisji
Europejskiej i w oparciu o wymég proporcjonalnosci istoty transakcji, zmieniajacej si¢ stopniowo wraz ze wzrostem
zglaszanych dochodéw w danym panstwie cztonkowskim. W tym wzgledzie szczegdlna uwaga zostanie po$wigcona
systemom wiasnosci intelektualnej;

4. czy przepisy dotyczace ustalania zyskéw w odniesieniu do dzialalnosci w ramach wielonarodowej grupy
przedsiebiorstw odbiegaja od przyjetych na szczeblu miedzynarodowym zasad, zwlaszcza przepiséw uzgodnionych
na forum OECD; lub

5. czy $rodki podatkowe nie sg wystarczajaco przejrzyste, m.in. w sytuacji, gdy na szczeblu administracyjnym przepisy
prawa ulegajg rozluznieniu w nieprzejrzysty sposéb.

C. W zakresie okreslonym w pkt A preferencyjne systemy opodatkowania dochodéw osobistych i kapitatu prowadzace do
znacznie nizszego efektywnego poziomu opodatkowania, w tym opodatkowania zerowego, niz poziomy majace
ogolnie zastosowanie w danym panstwie czlonkowskim nalezy uznaé za potencjalnie szkodliwe, a co za tym idzie,
obja¢ niniejszym kodeksem. Podobnie objete zakresem oraz poddane ocenie moga zostaé ogdlne systemy podatkow
dochodowych od o0séb fizycznych i systeméw podatkéw od majatku, ktére prowadzilyby do zaklécen jednolitego
rynku.

Procedury standstill i rollback

Procedura standstill

D. Panstwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ do niewprowadzania nowych instrumentéw podatkowych, ktére w rozumieniu
niniejszych ram sa szkodliwe. W zwiazku z tym przy okreslaniu przyszlej polityki panstwa czlonkowskie beda
przestrzegaé zasad lezacych u podstaw ram, a oceniajgc ewentualng szkodliwos$¢ kazdego nowego instrumentu
podatkowego, beda nalezycie uwzgledniaé proces przegladu, o ktérym mowa w pkt E-I.

Procedura rollback

E. Pafistwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ do ponownego przeanalizowania obowigzujacych przepiséw i ustalonych
praktyk, uwzgledniajac zasady lezace u podstaw ram, oraz do procesu przegladu okreslonego w pkt E-1. W razie
potrzeby pafistwa cztonkowskie zmienia takie przepisy i praktyki, by jak najszybciej wyeliminowaé wszelkie szkodliwe
instrumenty, uwzgledniajac rozmowy Rady i Komisji przeprowadzone po procesie przegladu.

Proces przeglgdu

Dostarczanie odpowiednich informacji

F. Zgodnie z zasadami przejrzystosci i otwartosci panstwa czlonkowskie bedg przekazywaé sobie nawzajem oraz Komisji
informacje o obowigzujacych i proponowanych $rodkach podatkowych, ktére moga by¢ objete zakresem ram.
W szczegélnosci wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do udostgpniania, na wniosek innego panstwa czlonkowskiego,
informacji o wszelkich $rodkach podatkowych, ktére wydaja si¢ by¢ objete zakresem ram. W przypadku gdy
przewidziane $rodki podatkowe wymagaja zatwierdzenia przez Parlament, informacje takie moga zosta¢ przekazane
dopiero po ich przekazaniu Parlamentowi. W przypadku gdy przewidziane $rodki podatkowe wymagaja zatwierdzenia
przez Parlament, informacje takie mogg zostaé przekazane dopiero po ich przekazaniu Parlamentowi. Systemy, ktore
zostana poddane ocenie w zakresie objetym ramami, powinny zosta¢ przekazane do wiadomosci Parlamentu
Europejskiego.

Ocena szkodliwych srodkéw

G. Kazde panstwo czlonkowskie moze wystapi¢ o mozliwos¢ oméwienia $rodka podatkowego innego panstwa
cztonkowskiego, ktéry moze wchodzi¢ w zakres ram, oraz zgloszenia uwag jego na temat. Pozwoli to na dokonanie
oceny ewentualnej szkodliwosci Srodkéw podatkowych w $wietle skutkéw, jakie moga one mie¢ w Unii. Ocena ta bedzie
uwzgledniaé wszystkie czynniki okreslone w pkt B i C.

H. Rada podkresla réwniez potrzebe, aby w ramach tej oceny dokona¢ dokladnej oceny skutkéw, jakie Srodki podatkowe
powoduja dla innych panstw czlonkowskich, m.in. w $wietle tego, jak skutecznie dane dzialania sa opodatkowane
w calej Unii.

W zakresie, w jakim $rodki podatkowe s3 wykorzystywane do wspierania rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
regionéw, zostanie dokonana ocena, czy $rodki te sg proporcjonalne do zamierzonych celéw i ukierunkowane na te
cele. Przy ocenie tej szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na szczegdlne cechy i ograniczenia w przypadku regionow
najbardziej oddalonych i matych wysp, bez podwazania integralnosci i spéjnosci unijnego porzadku prawnego, w tym
rynku wewnetrznego i wspdlnych polityk. Ocena taka uwzglednialaby progresywne minimalne wymogi dotyczace
znaczacej obecnos$ci gospodarczej, okreslone w pkt B.
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Procedura

I. Rada i Komisja wspdlnie powoluja grupe, ktérej zadaniem jest ocena $rodkéw podatkowych, ktére moga wchodzi¢
w zakres niniejszych ram, oraz sprawowanie nadzoru nad udzielaniem informacji na temat tych $rodkéw. Rada zwraca
sie do kazdego panistwa cztonkowskiego i Komisji o wyznaczenie przedstawiciela wysokiego szczebla i jego zastepcy do
tej grupy, ktorej przewodniczy przedstawiciel panstwa czlonkowskiego. Grupa systematycznie odbywa posiedzenia,
a takze dokonuje wyboru i przegladu $rodkéw podatkowych do oceny zgodnie z postanowieniami pkt E-G. Grupa
systematycznie sklada sprawozdania na temat ocenionych $rodkéw. Sprawozdania te s3 przekazywane do rozpatrzenia
Radzie i, jezeli Rada podejmie taka decyzje, publikowane. Dokumenty te powinny by¢ przekazywane Parlamentowi na
jego wniosek i ujawniane po zakonczeniu procesu oceny.

Egzekwowanie

J. Panstwa czlonkowskie sg uprawnione do wdrozenia $rodkéw zaradczych, ktére ograniczalyby zachety do unikania
opodatkowania, w przypadku gdyby panstwo czlonkowskie nie zdotato znies¢ w ciggu dwoch lat systemu, ktéry zostal
oceniony jako szkodliwy w kontekscie niniejszych ram, a w szczegdlnosci:

a) braku mozliwosci odliczenia kosztow;
b) $rodkéw zwigzanych z podatkiem u Zrodla;
¢) ograniczenia zwolnienia kapitalowego;

d) szczegdlnych wymagan dotyczacych dokumentacji, szczegdlnie w zakresie cen transferowych.

Zasigg geograficzny

K. Rada uznaje, ze zasady majace na celu zniesienie szkodliwych instrumentéw podatkowych nalezy przyjaé na jak
najszerszym obszarze geograficznym. W tym celu panstwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ do wspierania ich przyjecia
w panstwach trzecich; zobowigzujg si¢ rowniez do wspierania ich przyjecia na terytoriach, w odniesieniu do ktérych nie
ma zastosowania Traktat. W tym kontekscie, w celu ustanowienia unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy,
Rada i Komisja powinny opiera¢ si¢ na kryteriach dotyczacych przejrzystosci podatkowej, sprawiedliwego
opodatkowania oraz wdrozenia Srodkéw przeciwdzialajacych BEPS. Kryteria dotyczace sprawiedliwego opodatkowania
powinny opieraé si¢ na czynnikach okreslonych w pkt B i C niniejszych ram.

L. Pafistwa czlonkowskie, ktére maja terytoria zalezne lub stowarzyszone lub ktére maja szczegblne obowigzki lub
prerogatywy podatkowe w odniesieniu do innych terytoriéw, zobowigzuja si¢, w ramach swoich porzadkéow
konstytucyjnych, do zapewnienia, by niniejsze zasady byly stosowane na tych terytoriach. W tym wzgledzie takie
panstwa czlonkowskie dokonuja dokladnej oceny sytuacji w postaci sprawozdan dla grupy, o ktérej mowa w pkt
H, ktdra ocenia je w ramach opisanej powyzej procedury przegladu.

Monitorowanie i przeglgd

M. Aby zapewni¢ réwnomierne i skuteczne wdrozenie ram, Rada zwraca si¢ do Komisji, by corocznie przekazywala jej
sprawozdania z ich wdrazania i ze stosowania podatkowej pomocy panstwa. Sprawozdanie powinno by¢ podane do
wiadomosci publicznej. Rada i panistwa cztonkowskie dokonuja przegladu postanowien ram dwa lata po ich przyjeciu;

27.  z zadowoleniem przyjmuje wymiang pogladéow z Lyudmilg Petkova, przewodniczaca Grupy ds. Kodeksu
Postgpowania, w dniu 19 kwietnia 2021 r.; zwraca si¢ do przewodniczacej Grupy ds. Kodeksu Postepowania, aby co
najmniej raz w roku stawiala si¢ przed Parlamentem na wystuchaniu publicznym oraz aby przedstawiala Radzie
sprawozdanie z postepow;

28.  z zadowoleniem przyjmuje publikacje dwuletnich sprawozdani Grupy ds. Kodeksu Postgpowania dla Rady; uwaza,
ze nalezy stworzy¢ specjalne narzedzie internetowe, by nie polega¢ wylgcznie na konkluzjach Rady i zdoby¢ istotne
informacje na temat polityki podatkowej na szczeblu UE; docenia wysitki podjete w celu publikowania dokumentéw i prac
zwigzanych z Grupg ds. Kodeksu Postgpowania; apeluje o udostgpnianie informacji publicznych na przyjaznej dla
uzytkownika platformie;

29.  wzywa Grupe ds. Kodeksu Postepowania, aby zapraszala postéw do Parlamentu Europejskiego do udziatu
w dyskusjach Grupy w charakterze obserwatoréw; zacheca Grupe ds. Kodeksu Postgpowania, aby publicznie transmitowata
niektdre swoje posiedzenia, jezeli nie s3 wymagane poufne obrady;
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(0] o

30. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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