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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES zauwaza, ze szybka cyfryzacja i szybki rozwéj facznosci elektronicznej w zasadniczy sposéb wplywaja na
funkcjonowanie gospodarki i ogétu spoteczenstwa. Dzigki odpowiedzialnemu wykorzystaniu tych technologii ludzkos¢
staje przed historyczng szansg na budowe lepszego spoleczenstwa. Niemniej jednak bez nalezytej starannosci i kontroli
demokratycznej w przysztosci nasze spoleczno$ci moga zetknaé si¢ z powaznymi wyzwaniami w administrowaniu tymi
systemami technologicznymi.

1.2.  EKES przyznaje, ze infrastruktura lacznosci elektronicznej moze znacznie poprawi¢ jako$¢ zycia obywateli i ma
bezposredni wplyw na walke z ubdstwem. Technologia 5G stanowi ogromng szanse na poprawe ustug w zakresie zdrowia
ludzi poprzez rozwéj telemedycyny i poprawe dostepu do opieki medycznej. Spoleczenstwo uznaje wazng role, jaka
telemedycyna odegrata podczas pandemii.

1.3.  EKES zauwaza, ze debata na temat wdrazania sieci 5G przeksztalcita si¢ w dyskusje kontrowersyjng i polityczna,
jednak niezaleznie od tego nalezy wyjasni¢ kwestie spoleczne, zdrowotne i Srodowiskowe przy zaangazowaniu obywateli
i odpowiednich podmiotéw.

1.4, EKES zachgca Komisje Europejska, aby poszla dalej w procesie oceny wielobranzowego wplywu nowych
technologii 5G i 6G oraz uwzglednila fakt, ze niezbedne s3 narzedzia i Srodki pozwalajace zajac si¢ zagrozeniami i stabymi
punktami. W zwigzku z tym EKES zaleca, by fundusze europejskie i krajowe byly przeznaczane na bardziej doglebne,
multidyscyplinarne badania i analizy oddzialywania, koncentrujace si¢ zar6wno na ludziach, jak i na srodowisku, a takze na
rozpowszechnianie tych wynikéw w celu edukowania obywateli i decydentéw.

1.5.  Komitet proponuje, aby Komisja Europejska przeprowadzita konsultacje z obywatelami i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i przy zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych instytucji publicznych mogta wesprzeé
proces podejmowania decyzji w odniesieniu do oddzialywania spolecznego i ekologicznego w zakresie elektronicznej
facznoéci mobilne;j.

1.6.  EKES uwaza, ze UE potrzebuje niezaleznego urzedu europejskiego stosujacego nowoczesng metodyke zgodng
z biezagcym kontekstem technologicznym i podejSciem multidyscyplinarnym, aby stworzy¢ wytyczne chronigce og6t
spoleczenstwa i pracownikow w przypadku ich narazenia na dzialanie promieniowania elektromagnetycznego
czestotliwosci radiowych.

1.7.  Komitet zaleca, aby wszystkie stacje przekaZnikowe czestotliwosci radiowych oraz pasma czgstotliwosci, na ktérych
stacje te dzialaja, zostaly zinwentaryzowane, za$ informacje zostaly opublikowane, co umozliwi lepsze zarzadzanie
terytorialne i ochrong intereséw obywateli, w szczegdlnosci grup szczegélnie zagrozonych (dzieci, kobiety w ciazy, osoby
z chorobami przewleklymi, seniorzy, osoby cierpigce na nadwrazliwo$¢ na promieniowanie elektromagnetyczne). Nalezy
wzigé réwniez pod uwage zdrowie i bezpieczefistwo pracownikow.
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1.8.  EKES popiera zamysl, aby urzadzenia sieci 5G byly projektowane juz na etapie produkcji w sposéb umozliwiajgcy
upublicznianie w czasie rzeczywistym danych na temat emitowanej energii i innych istotnych wskaznikéw do informacji
organizacji konsumentéw i zainteresowanych obywateli. Uprawnione organy musza przechowywac te dane w centralnych
rejestrach, zarzadza¢ nimi i je ujawniad.

1.9.  Komitet uwaza, Ze monitorowanie i kontrola zanieczyszczenia elektromagnetycznego powinny by¢ przeprowa-
dzane w oparciu o rygorystyczne podejscie miedzyinstytucjonalne i multidyscyplinarne podejscie naukowe, przy pomocy
nowoczesnych urzadzeii pozwalajacych na pomiar parametréw elektronicznych sieci komunikacyjnych, tak aby ich
kumulatywne skutki w dluzszym okresie byly odpowiednio uwypuklane i oceniane.

1.10.  Chociaz nie ma uznanych danych naukowych wskazujacych na negatywny wplyw 5G na zdrowie ludzi, EKES
uwaza, ze aspekty spoleczne, zdrowotne i Srodowiskowe sieci 5G nalezy stale monitorowac zgodnie z zasadg ostroznosci.
Uznaje obawy dotyczace wplywu tej technologii na zdrowie, w tym intensywno$ci narazenia na promieniowanie termiczne
i nietermiczne oraz dlugofalowych skutkéw takiego narazenia. W niektorych regionach lub na niektérych obszarach
narazenie bedzie wigksze niz w innych miejscach, a w takich przypadkach nalezy rozwazy¢ konkretne $rodki, w tym
zalecenie, aby wydluzy¢ stosowanie zasady ALARA, co pozwoli na ograniczenie skutkéw promieniowania
elektromagnetycznego generowanego przez sieci 5G.

1.11.  EKES zauwaza, ze narazenie ludnoSci na dzialanie réznego rodzaju pdl elektromagnetycznych jest niemal
nieuniknione. Partnerzy spoleczni powinni by¢ od samego poczatku angazowani w przeglad dopuszczalnych poziomdow
narazenia ujetych w europejskiej dyrektywie w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczefistwa dotyczacych narazenia pracownikéw na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi) (!). Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na skutki nietermiczne.

1.12.  Nalezy wzmocni¢ i skonsolidowal Srodki ochrony zdrowia i bezpieczenstwa poprzez Sciste monitorowanie
pozioméw promieniowania oraz rygorystyczne stosowanie norm bezpieczefistwa w odniesieniu do oséb pracujgcych
w poblizu Zrédel promieniowania elektromagnetycznego.

1.13.  EKES zauwaza potrzebe¢ nowelizacji mechanizméw instytucjonalnych ukierunkowanych na podtrzymanie
ochrony wszystkich praw czlowieka w nowym kontekscie hipercyfryzacji, hiperautomatyzacji i hiperfacznosci utatwionych
wprowadzeniem 5G, biorgc pod uwage, ze wszelki rozwdj technologiczny musi uwzgledniaé te powszechne wartosci, ktére
stanowig zasadny i konieczny wymiar w ocenie stosunku kosztéw do korzysci.

1.14.  Komitet rozumie obawy obywateli w odniesieniu do zadbania o poszanowanie i utrzymanie ich praw wiasnosci
w procesie rozmieszczania anten czy ich prawa do kontroli nad wlasnym organizmem w kontekscie sieci 5G
o powszechnym zasiegu, od doméw prywatnych po satelity na orbicie. Nalezy szanowa¢ prawo do wlasnosci i wlasnego
wyboru. Nalezy zadba¢ o przyjecie definicji $wiadomej zgody, tak aby obywatel mial rzeczywiScie prawo do udzielenia
swobodnej, w pelni $wiadomej i waznej zgody.

1.15.  EKES popiera wzmocnienie zdolnosci na poziomie europejskim w zakresie przeciwdziatania cyberzagrozeniom,
edukagji i ochrony, zaréwno przez wzmocnienie odno$nych instytucji, takich jak ENISA, jak i stworzenie technicznych,
instytucjonalnych i prawnych narzedzi pozwalajacych zagwarantowal poszanowanie praw obywateli. Aby zaradzié
pewnym zagrozeniom dla bezpieczenistwa, UE powinna wigcej inwestowa¢ w tworzenie wlasnych technologii oraz
wspieranie sektora technologicznego i programistow. Co wazniejsze, dzialania te powinny by¢ tak prowadzone, aby
zachecaly europejskie MSP do rozwijania bezpiecznej i niezawodnej infrastruktury 5G.

2. Wprowadzenie

2.1.  5G nie jest technologia samg w sobie, tylko modyfikacja istniejacej technologii (od 1G do 4G) i bedzie
funkcjonowaé wraz ze swoimi poprzedniczkami. Przelozy si¢ to na istnienie mieszanej ,sieci sieci”, a wigc wigkszej liczby
bardziej zréznicowanych pasm czestotliwosci radiowej, szeregu urzadzen wymieniajacych dane oraz wielu interakcji
z uzytkownikami. Niektdre z nowych urzadzen i zastosowanych nowych technologii moga wywiera¢ odmienny wplyw niz
poprzednie generacje.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczefistwa dotyczacych narazenia pracownikéw na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi
(polami elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegélowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)
i uchylajaca dyrektywe 2004/40/WE (Dz.U. L 179 z 29.6.2013, s. 1).
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2.2.  Technologia 5G powinna pozwoli¢ na bezprzewodowa hiperlaczno$é, umozliwi¢ dotarcie do ogromnej liczby
urzadzen i ich polaczenie oraz pozwoli¢ na znacznie szybszy transfer danych mierzony w Gb/s. Bedzie to mozliwe przez
ksztaltowanie wigzki agregacji widma radiowego i wiele réwnoleglych polaczen wykorzystujacych zaréwno systemy
wieloantenowe MIMO (stacje bazowe operatora w szyku fazowanym) i zwykle anteny MIMO (we wlasnych urzadzeniach
klientéw) oraz nieznaczne op6Znienie (milisekundy w infrastrukturze wlasnej operatora, jednak nie w odniesieniu do reszty
internetu).

2.3.  Przeprowadzona w 2019 r. przez GSMA analiza pokazuje, Ze mozliwosci nowej sieci 5G sg niezbedne dla
samochod6éw bezzalogowych, rzeczywistosci wirtualnej, rzeczywistosci rozszerzonej i internetu dotykowego, do innych
zastosowan wystarczy obecnie stosowana technologia (4G LTE i $wiattowody). Technologia 5G przyspieszy takze przejscie
do czwartej rewolucji przemystowej i ulatwi rozwdj zastosowan opartych na sztucznej inteligencji, w zwigzku z czym
technologia ta uwazana jest za kluczowy i konieczny element w rozwoju nowoczesnej, coraz bardziej zautomatyzowanej
i cyfrowej gospodarki.

2.4, Na $wiecie sg spolecznosci naukowe, ktore przedstawily dowody (?) na to, ze istnieja uzasadnione podstawy do
obaw w odniesieniu do przedluzonego, wszechobecnego narazania organizmu cztowieka i innych organizméw zywych na
dzialanie pewnego zakresu promieniowania mikrofalowego wykorzystywanego przez sieci 5G oraz czestotliwosci
radiowych 10-20-30 lub wigcej gigahercéw typowych dla technologii 5G, jak réwniez mozliwego szkodliwego wplywu na
zdrowie, réznorodno$¢ biologiczng i $rodowisko naturalne. Jednakze dotychczas odnosne unijne i krajowe organy
publiczne informowaly, ze brak naukowych dowodéw na negatywny wplyw 5G na zdrowie czlowieka. WHO stwierdza, ze
,dotychczas, po przeprowadzeniu wielu badan, nie ustalono zwiazku miedzy ekspozycja na dzialanie technologii
bezprzewodowych a negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia czlowieka”.

2.5.  Wraz z powstajacymi technologiami, ktérych dzialanie ufatwia 5G, pocigga ona za sobg niepewnos¢ i — tak jak
w przypadku kazdej nowej technologii — pewng liczbe wcigz jeszcze niedostrzegalnych konsekwencji. Aby odpowiednio
zaja¢ si¢ wszelkimi pytaniami dotyczacymi wplywu 5G na zdrowie publiczne oraz przeciwdziata¢ sytuacji, w ktorej opinia
publiczna pada ofiarg dezinformacji, spoleczenstwo obywatelskie uznaje, ze konieczne sa odpowiednie $rodki zarzadzania
antycypacyjnego stosujace zasadg ostroznosci w europejskim procesie ustawodawczym regulujacym te technologi¢ facznosci
elektronicznej nowej generacji.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Ogodlnie rzecz ujmujac, instytucje miedzynarodowe, przedsigbiorstwa i wladze krajowe sa bez watpienia
entuzjastycznie nastawione do korzysci, ktére przyniesie technologia 5G. Konieczne jest jednak zbadanie, czy jakiekolwiek
negatywne skutki moga si¢ pojawi¢ w miarg rozwoju ekosystemu 5G, a tym samym zbadanie warunkéw wymaganych do
akceptacji spolecznej tych infrastruktur i ustug, ktére wywieraja znaczacy wplyw na spoleczenstwo.

3.2.  Wraz z szybkim rozwojem technologii facznosci elektronicznej i infrastruktury internetowej nasila si¢ debata opinii
spolecznej i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w krajach rozwinigtych w odniesieniu do potrzeby i korzysci
zasadniczego przyspieszenia rozwoju sieci ICT. Organy publiczne powinny uznaé wyzwania wiazgce si¢ z potencjalnym
wplywem tych systeméw technologicznych na $rodowisko naturalne, organizmy zywe lub prawa obywatelskie ludnosci.

3.3.  Na poziomie europejskim obawy dotyczace potencjalnego wplywu zanieczyszczenia elektromagnetycznego na
zdrowie zostaly wyszczeg6lnione w motywie 31 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE (%): ,Sp6jne
podejscie do wydawania zezwoleni na uzytkowanie widma w Unii powinno uwzglednial kwestie ochrony zdrowia
publicznego przed oddzialywaniem pola elektromagnetycznego, ktéra jest nieodzowna dla dobrostanu obywateli. Przy
przestrzeganiu zalecenia Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia ogétu ludnosci na
oddzialywanie pdl elektromagnetycznych (0 Hz do 300 GHz), niezbedne jest, aby zapewnié ciggle monitorowanie
jonizujacych i niejonizujacych skutkéw uzytkowania widma dla zdrowia, w tym rzeczywistych kumulatywnych skutkow
wykorzystania widma o réznych czestotliwosciach w coraz wigkszej liczbie rodzajéow urzadzen.”

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
()  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (Dz.U. L 81 z 21.3.2012, s. 7).
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4. Uwagi szczegélowe

Technologia 5G i jej wplyw na prawa obywatelskie ludnosci

4.1. W ostatnich latach kilka organizacji spofeczenstwa obywatelskiego w UE i innych krajach ostrzegato o szkodliwych
skutkach i zlozonych, powaznych kryzysach, ktére moga by¢ spowodowane brakiem demokratycznej kontroli
i przejrzystosci oraz zagrozeniami dla bezpieczenstwa wynikajacymi z zaleznosci od technologii dostarczanych przez
podmioty z pafstw trzecich.

4.2.  Branza lacznosci elektronicznej oraz przelomowe zastosowania rozwiazan typu 5G opieraja si¢ na wykorzystaniu
dwoch bardzo waznych zasobow. Po pierwsze wykorzystanie widma radiowego. Jest to ograniczony zaséb naturalny
nalezacy do ogétu spoleczefistwa i zarzadzany w jego imieniu przez rzady krajowe za posrednictwem agencji krajowych
lub innych organéw publicznych, ktére dzierzawia te zasoby operatorom sieci facznosci elektroniczne;j.

4.3, Innym istotnym zasobem jest dostep do danych i metadanych konsumentéw i obywateli. W dobie rozwoju rynku
ustug cyfrowych dane te majg ogromng warto$¢ i dajg ogromne korzysci przedsigbiorstwom, ktére z nich korzystaja.
Niektére z wyzwan w tym zakresie zostaly podkreslone w opinii EKES-u w sprawie strategii w zakresie danych ().

4.4, Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy podkreslié, ze 5G oraz udostepnianie i agregacja danych, jak wiele innych
technologii, jest poteznym narzedziem we wzmacnianiu spoleczefistwa obywatelskiego, w zwigkszeniu skutecznosci
i niezawodnosci ustug publicznych oraz ograniczaniu nieréwnosci przez napgdzanie wzrostu gospodarczego. W zwigzku
z tym UE i pafistwa czlonkowskie powinny korzystac z technologii 5G w celu poprawy dostepu do wysokiej jakosci danych
i rozwoju lepszej infrastruktury administracji cyfrowej (e-administracji), zblizajac tym samym instytucje publiczne
i demokratyczne do obywateli.

4.5. W zwiazku z tym odpowiedzialny i zréwnowazony rozwdj infrastruktury lacznosci elektronicznej powinien
poprawi¢ jako$¢ zycia zwyklych obywateli, zwlaszcza w regionach i krajach stabiej rozwinigtych. Rozwdj tych technologii
ma zatem bezposredni wplyw na walke z ubdstwem.

4.6.  Aby szybko wdrozy( sie¢ 5G, Unia Europejska za posrednictwem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 () z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks lacznosci elektronicznej (art. 42, 43 i 44)
stworzyla ramy prawne ulatwiajace dostep operatoréw sieci lacznosci elektronicznej do wlasnosci publicznej lub
prywatnej, na ktorej konieczna jest instalacja urzadzen i infrastruktury o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju tych sieci.
Spoteczenstwo obywatelskie monitoruje interpretacje tego przepisu, tak aby transpozycja dyrektywy nie prowadzita do
niekonstytucyjnych odstepstw od gwarancji praw wlasno$ci obywateli.

Wplyw ekosystemu 5G na $rodowisko

4.7.  Niektdre organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sygnalizuja potencjalny wplyw nowych sieci 5G na $rodowisko.
Niektore z tych zarzutéw dotycza niewystarczajacych przepisow w zakresie badan wplywu na Srodowisko czy tez
niewlasciwych mechanizméw i dzialan pozwalajacych ograniczy¢ $lad energetyczny infrastruktury sieci 5G lub promowa¢
recykling odpadéw elektronicznych (°).

4.8. W celu przeprowadzenia wlasciwej oceny wplywu 5G na $rodowisko i klimat organy publiczne musza uwzgledni¢
takie aspekty, jak emisje gazéw cieplarnianych ('), dostepnos¢ i wykorzystanie surowcéw krytycznych, ilosé i (Zrédta)
energii zuzywanej przez wszelkie urzadzenia polaczone z internetem rzeczy i wykorzystywane w jego ramach, jak réwniez
ilos¢ (i zrddla) energii wykorzystywanej w przesyle danych bezprzewodowych oraz obstudze punktéw centralizacji
i tranzytu danych.

4.9.  Wraz z wdrozeniem 5G i internetu rzeczy miliardy nowych komponentéw sieci 5G i przedmiotéw gospodarstwa
domowego (elektronika i sprzet AGD, instalacje itd.) zostang objete kategoria odpadéw elektronicznych (e-odpadéw) (%),
ktéra nalezy uwzglednia¢ w kontekscie koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym, jak réwniez strategii politycznych na
rzecz likwidacji odpaddw.

—_
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TEN/708 (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 290).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks acznosci
elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-
outlook-2035-english.pdf
https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Obawy dotyczace wplywu sieci 5G na zdrowie ludzi i organizméw zywych

4.10.  Technologia 5G stanowi ogromna szans¢ na poprawe zdrowia ludzi. Rozwdj infrastruktury ICT i wdroZenie sieci
5G przyspiesza rozwdj telemedycyny, w tym poprzez koncepcje internetu rzeczy. Sie¢ 5G umozliwi zdalne
przeprowadzenie zlozonej operacji, co znacznie poprawi dostep do wysokiej jakosci opieki medycznej, zwlaszcza dla
tych, ktorzy nie staé na podréz za granice w celu skorzystania z potrzebnego im leczenia.

4.11.  Rozwoj telemedycyny jest szczegdlnie wazny w czasach pandemii, gdzie stacjonarny dostep do opieki medycznej
jest znacznie ograniczony. Ponadto technologia 4G umozliwila rozwoj teleradiologii. Infrastruktura ICT umozliwita zdalng
diagnoze pacjentéw (MRI, CT) i uzyskanie wysokiej jakosci ustug medycznych, niezaleznie od lokalizacji. Technologia 5G
bedzie dalej rozwija¢ ten proces, umozliwiajac obywatelom lepszy dostep do diagnostyki i bezposrednich ustug
medycznych wykonywanych na odleglos¢.

4.12. 7 drugiej strony, szybki rozwdj technologii ostatnich dwoch dekad doprowadzil do rozwoju pdl
elektromagnetycznych, a co za tym idzie zwigkszyl zanieczyszczenie elektrosmogiem. Wplyw elektrosmogu nalezy
rozpatrywac z zastosowaniem podejScia opartego na dowodach w celu oceny rzeczywistego ryzyka.

4.13.  Nadwrazliwo$¢ na promieniowanie elektromagnetyczne to schorzenie, ktére zostalo uznane przez Parlament
Europejski (°), EKES (%) i Rade Europy (*!). Dotyka ona wielu ludzi, za§ wraz z wdrozeniem technologii 5G (ktora wymaga
znacznie gestszej sieci elektronicznej) nalezy si¢ spodziewad, ze cierpie¢ z jej powodu moze jeszcze wigcej osob.

4.14. Na Swiecie przeprowadzono analizy, w ktorych stwierdzono, ze biologiczne skutki promieniowania
elektromagnetycznego nie sg grozne dla zdrowia, przy zalozeniu, ze spetnione s3 normy krajowe lub ICNIRP. Jednoczesnie
istnieja tez badania przeprowadzane od lat siedemdziesigtych ubieglego stulecia do dzis (*?), z ktérych wynika, ze istnieje
zagrozenie dla zdrowia czlowieka (V).

4.15. W przygotowanych w 2019 r. przez Komisj¢ Europejska i w 2020 r. przez Federalng Komisje ds. Lacznosci (FCC)
sprawozdaniach dotyczacych obaw zwigzanych z dlugofalowym narazeniem ludzi na dzialanie pél elektromagnetycznych
generowanych przez technologie 5G KE i FCC (*) stwierdzajg odpowiednio, Ze nie ma niezbitych i wiarygodnych dowodéw
naukowych na to, Ze narazenie na dzialanie energii czgstotliwosci radiowych emitowanej przez telefony komérkowe ma
jakikolwiek wplyw na zdrowie.

4.16.  Wiele lat temu Swiatowa Organizacja Zdrowia sklasyfikowata pole elektromagnetyczne generowane przez
czestotliwosci radiowe jako mozliwy czynnik rakotwérezy; obecnie WHO przyjmuje jednak stanowisko podobne do UE
i Stanéw Zjednoczonych. Jednak w kontekscie wdrazania sieci 5G WHO oglosita, ze w 2022 1. przeprowadzi kolejng oceng
zagrozen zwigzanych z polem elektromagnetycznym widma radiowego (od 3 kHz do 3 000 GHz) (*°).

4.17.  Ostateczna wersja rezolucji Rady Europy nr 1815 z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie The potential dangers of
electromagnetic fields and their effect on the environment [Potencjalne zagrozenia zwigzane z dziataniem pdl elektromagnetycznych i ich
wplyw na $rodowisko] ostrzega przed wplywem zanieczyszczenia elektromagnetycznego na zdrowie czlowieka i zawiera
zestaw ogdlnych i szczegdtowych zalecen w kierunku przyjecia spéjnego Sredniookresowego i dtugofalowego podejscia do
wyzwan wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ technologii mobilnej. W dokumencie tym podkresla si¢ potrzebe podjecia
wszelkich rozsadnych $rodkéw, aby ograniczy¢ narazenie na dzialanie pdl elektromagnetycznych zgodnie z zasadg
ALARA ('), kt6ra nalezy stosowaé w przypadku promieniowania jonizujacego.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie obaw dotyczacych wplywu pdl elektromagnetycznych na
zdrowie (2008/2211(INI)) 28; https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_PL.htmleredirect.

(") Opinia EKES-u ,Bezpieczne wprowadzanie sieci 5G w UE — wdrazanie unijnego zestawu narzedzi’, TEN/704 (Dz.U. C 429
z 11.12.2020, s. 281).

() Rezolucja nr 1815 (z 2011 r.) wersja ostateczna, art. 8 ust. 1 pkt 4; http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17994.

() https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

() Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) [Biologiczne skutki
(radiowego i mikrofalowego) promieniowania elektromagnetycznego] — marzec 1976 r.

(") Stanowisko FCC zostalo zakwestionowane przez amerykanskie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego przed sadem:
https:/[ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/.

(") Zgodnie z przepisami ws. widma radiowego Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU).

(") Na najnizszym racjonalnie osiggalnym poziomie [ang. As Low As Reasonably Achievable] — zasada ALARA jest wykorzystywana
w opracowywaniu programéw ochrony przed promieniowaniem jonizujacym.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_PL.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Istnieja badania dowodzace, ze skutki promieniowania emitowanego przez telefony komérkowe i infrastrukture
facznosci bezprzewodowej (a nawet emisje nietermiczne) stanowig zagrozenie dla zdrowia ludzi z perspektywy
neuronalnej, reprodukcyjnej, onkologicznej i genotoksycznej (V). Jednak w oparciu o wlasne oceny i metody odnosne
instytucje uwazajg, Ze promieniowanie emitowane przez telefony komérkowe i infrastrukture facznosci bezprzewodowej
jest bezpieczne dla czlowieka.

4.19.  Jak wspomniano powyzej, istnieja badania, w ktérych przeanalizowano wplyw promieniowania elektromagne-
tycznego na zdrowie ludzi i zwierzat. Jednak nie wyjasniono wiele, a jeszcze mniej podaje si¢ do wiadomosci publicznej,
w odniesieniu do ewentualnego zlozonego wplywu, jaki narazenie na niejonizujgce, nietermiczne promieniowanie
elektromagnetyczne moze wywiera¢ na flore i faune. Najlepiej znane badania odnosza si¢ do znaczacego
i natychmiastowego wplywu na owady zapylajace i ptaki, jednak naukowcy s bardzo zaniepokojeni dlugofalowym
wplywem emisji elektromagnetycznych na ekosystemy organizméw zywych.

Zarzuty dotyczace wytycznych ICNIRP (*%)

4.20.  Komisja Europejska i wigkszo$¢ rzadow krajowych na Swiecie korzysta z wytycznych ICNIRP w procesie ustalania
dopuszczalnych wartodci narazenia spoleczefistwa na promieniowanie pdl magnetycznych. Wytyczne ICNIRP
znowelizowane i opublikowane w 2020 r. biorg takze pod uwage ksztaltowanie wigzki i czestotliwosci — parametry,
ktore charakteryzuja 5G, jednak agregacja czestotliwosci i wigksza gesto$¢ polaczen nie zostaly uwzglednione.

4.21.  Pomimo faktu, ze ICNIRP podejmuje szeroko zakrojone dzialania, by informowaé¢ o metodach naukowych
wykorzystywanych w tworzeniu wytycznych w zakresie ochrony, ICNIRP uznaje za potencjalnie szkodliwe jedynie
termiczne skutki promieniowania elektromagnetycznego.

4.22. W swoim badaniu, przeprowadzonym przez Parlament Europejski (*°) zgodnie z zaleceniami Rady Europy w jej
rezolucji nr 1815 z 2011 r, STOA argumentuje za stosowaniem zasady ostrozno$ci podczas przegladu progéw
proponowanych przez ICNIRP i przyjmowania $rodkéw technicznych i administracyjnych, aby ograniczyé wplyw
zanieczyszczen elektromagnetycznych wynikajacych z tacznosci elektroniczne;.

4.23.  Proponowane S§rodki majg na celu zapewnienie bardziej odpowiedzialnej architektury infrastruktury
komunikacyjnej (umieszczanie anten i innych specjalnych urzadzen), aby zapewnié, ze o0gdl spoleczenstwa jest
informowany na temat skutkéw zanieczyszczenia elektromagnetycznego oraz dostgpnych mozliwosci zmniejszenia
wplywu narazenia na promieniowanie elektromagnetyczne, rozwoju zdolnosci monitorowania pél elektromagnetycznych
itp. Nalezy zapewni¢ europejskie i krajowe fundusze na przeprowadzenie bardziej szczegbtowych badan multidyscy-
plinarnych i analiz wplywu na ludzi i $rodowisko, a takze na rozpowszechnianie wynikéw w celu edukowania
spoleczenstwa i decydentéw.

Cyberbezpieczefistwo 5G - narzedzia, $rodki i ich skuteczno$é

4.24.  EKES podkreslal juz wiele wyzwan w zakresie cyberbezpieczenstwa w swojej opinii w sprawie ,Bezpieczne
wprowadzanie sieci 5G w UE — wdrazanie unijnego zestawu narzedzi” (*°). Nierozwiazane stabosci technologii 4G beda
mialy jeszcze wigksza skale w sieci 5G. Znajduja si¢ one na poziomie technicznym architektury, topologii i protokotu, jak
okreslita ENISA (*!) i — zgodnie ze sprawozdaniem grupy wspdlpracy ds. bezpieczenstwa sieci i informagji (*2) — nie mozna
im jeszcze przeciwdziala¢ za pomocg skutecznych $rodkéw.

4.25.  Aby zaradzi¢ pewnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa, UE powinna wigcej inwestowaé w tworzenie wilasnych
technologii oraz wspieranie sektora technologicznego i programistéw. Co wazniejsze, dzialania te powinny by¢ tak
prowadzone, aby zachecaly europejskie MSP do rozwijania bezpiecznej i niezawodnej infrastruktury 5G.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Na przyklad europejskie badanie REFLEX (2004 r.), ktére zostalo przeprowadzone w imieniu UE przez 12 instytucji akademickich
o lacznym budzecie przekraczajacym 3 miln EUR, z wkladem Komisji Europejskiej w wysokosci 2,059 mln EUR.

("®)  International Commission on Non-lonizing Radiation Protection (Migdzynarodowa Komisja Ochrony przed Promieniowaniem

Niejonizujacym).

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

() Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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