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(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 238/0/5

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonommiczno-Spoleczny (EKES) zauwaza, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 emisje CO,
w lotnictwie spadly w 2020 r. 0 64 % w poréwnaniu z 2019 r. ('). Zgodnie z prognozami Europejskiej Organizacji ds.
Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol), ktére legly u podstaw wniosku Komisji, do 2024 r. nasilenie ruchu nie
wréci do poziomu z 2019 r. (3).

1.2. W lipcu 2020 r. Rada Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego ONZ (ICAO) podjeta decyzje, ze
poziom emisji z 2019 r. nalezy stosowa¢ jako scenariusz odniesienia w wyliczaniu przez linie lotnicze kompensacji (’) na
lata 2021-2022.

1.3.  Zmiany proponowane w dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (‘) zakladaja, Ze panstwa
czonkowskie powinny przygotowywaé sprawozdanie dotyczace kompensacji, zgodnie z przepisami prawa migedzynaro-
dowego, w 2022 r. za 2021 r., nawet jesli mozna si¢ spodziewaé, zZe wzrost emisji w 2021 r. w poréwnaniu z 2019
r. bedzie znikomy lub w ogdle zerowy.

1.4. W zwigzku z tym EKES popiera wniosek Komisji (), aby wprowadzi¢ zmiang¢ w dyrektywie 2003/87/WE
w odniesieniu do powiadamiania o kompensacji w 2021 r. Aby osiagna¢ pewnos$¢ prawa, poprawka powinna zostaé
przyjeta bezzwlocznie (°).

) https:/[ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_pl

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024

) Kompensacja to dzialanie podejmowane przez dane przedsi¢biorstwo lub osobe fizyczng w odniesieniu do emisji wlasnych
polegajace na sfinansowaniu ograniczenia emisji w ramach innego projektu. Na rynkach, na ktérych kompensacja jest
obowigzkowa, przyznaje si¢ punkty poswiadczonej redukeji emisji za kompensacje w ramach projektéw ograniczenia emisji.
Przedsigbiorstwa i organy publiczne mogg sprzedawaé i nabywa¢ punkty miedzy soba, aby wypelnia¢ wymogi umoéw
migdzynarodowych, ktére nakladaja putapy emisji CO, dla danego organu czy przedsigbiorstwa.

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003,
s. 32).

%) Temat niniejszej opinii: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

EKES kieruje si¢ rozumowaniem przyjetym w motywie 9 wniosku COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).
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1.5.  EKES zaleca, by rozwazy¢ wydluzenie obowigzywania zmodyfikowanego scenariusza odniesienia do momentu,
w ktorym Srednia liczba pasazerow bedzie si¢ ksztaltowad na poziomie z 2019 r., przynajmniej w latach 2022 i 2023; s3 to
lata spodziewanej odbudowy branzy. W innym wypadku przewoznicy lotniczy byliby zobowigzani do kompensowania
emisji, mimo ze latajg rzadziej i generuja nizsze emisje w roku odniesienia.

1.6.  CORSIA (mechanizm kompensagji i redukcji CO, dla lotnictwa cywilnego) jest jednym z elementéw pakietu
§rodkow stworzonych, aby lagodzi¢ wplyw lotnictwa na $rodowisko. EKES zacheca Komisje do przeprowadzenia przegladu
wszystkich wnioskéw ustawodawczych odnoszacych si¢ do lotnictwa w ramach pakietu ,Gotowi na 55” stanowigcego
cz¢s¢ jej polityki Europejskiego Zielonego Ladu w celu ustalenia wzajemnego powigzania wnioskéw ustawodawczych, aby
oceni¢ ich faczny wplyw finansowy i ujednolici¢ odnosne procedury.

1.7. W 2016 r. panstwa czlonkowskie ICAO — w tym panstwa czlonkowskie UE — uzgodnity wdrozenie mechanizmu
CORSIA jako narzedzia ochrony klimatu w lotnictwie migdzynarodowym. EKES z zadowoleniem przyjmuje globalne
$rodki dla branz dzialajacych w skali globalnej. Dlatego wzywa Komisjg, Parlament Europejski i pafistwa cztonkowskie, aby
utrzymaly swoje pelne poparcie dla mechanizmu CORSIA.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Aby zaja¢ si¢ odpowiednio emisjami CO, w lotnictwie, w 2016 r. Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) przyjeta mechanizm CORSIA. Normy i procedury wdrazania tego mechanizmu zostaly przyjete jako
zalgcznik do konwencji chicagowskiej, ktory wszystkie panstwa cztonkowskie ICAO sg zobowiazane stosowac od stycznia
2019 r.

2.2, Mechanizm kompensacji nie ogranicza emisji sektora, jednak linie lotnicze beda kompensowaé wzrost swoich
emisji lotniczych w innych sektorach, tak aby ustabilizowa¢ emisje CO, netto. Podstawowym wymogiem bedzie to, aby
ograniczenie emisji w innym obszarze bylo trwale i nie pociagato za sobg niezamierzonego wzrostu emisji.

2.3.  Nie mozna przecenia¢ wagi mechanizmu CORSIA, poniewaz jest to mechanizm uzgodniony na arenie
migdzynarodowej na poziomie ONZ. Wszystkie pafistwa czlonkowskie sygnatariusze ICAO muszg zadbad o to, aby ich
przewoznicy zglaszali emisje w sprawozdaniu rocznym; w przypadku lotéw migdzynarodowych monitorowanie
rozpoczeto od 1 stycznia 2019 r. W zwiazku z tym linie lotnicze sg zobowigzane do stworzenia baz danych zawierajacych
informacje nt. zuzytego paliwa podczas kazdego lotu, tak aby wyliczy¢ emisje CO,, stosujac jedna z kilku zatwierdzonych
metod pomiaru zuzycia paliwa. Pafistwa cztonkowskie ICAO uzgodnily jednak etapowe wdrazanie mechanizmu CORSIA;
w latach 2021-2026 tylko loty migdzy panistwami, ktére dobrowolnie zgodzily si¢ na udzial w tej pierwszej fazie, beda
podlegaly kompensacji (). Od 2027 r. wszystkie loty miedzynarodowe beda objete mechanizmem, jedynie nieliczne kraje
rozwijajace si¢ nie beda nim objete. Lotami krajowymi zajmuje si¢ inna agencja ONZ — UNFCCC (*) — i s3 one objete
porozumieniem paryskim.

2.4.  Z uwagi na bezprecedensowy kryzys zwiazany z pandemig COVID-19 oraz na gwaltowne ograniczenie ruchu, a co
za tym idzie emisji CO, w 2020 r. oraz przedtuzajaca si¢ odbudowe po pandemii — bardzo mato prawdopodobne jest, ze
w okresie 2021-2023 nalozone zostang wymogi w zakresie kompensacji; mogloby to przelozy¢ si¢ na brak pewnosci co
do zasadnosci obowiazkoéw sprawozdawczych. Obecny wniosek ustawodawczy przewiduje obowiazek prawny dla panstw
cztonkowskich UE w zakresie powiadamiania o wysokosci kompensacji linii lotniczych majacych siedzibe w UE w terminie
do 30 listopada 2022 r. w odniesieniu do emisji z 2021 r., nawet jedli emisje te byly rowne zeru. Obowigzek taki przetozy
si¢ na pewno$¢ prawa z punktu widzenia zaréwno linii lotniczych w UE, jak i panistw czlonkowskich.

() Co najmniej 88 panstw, ktore stanowig 77 % lotnictwa miedzynarodowego, jest objetych mechanizmem od 2021 r., w tym
wszystkie panstwa czlonkowskie UE.
(®)  Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu. Protokét z Kioto, ktéry podpisano w 1997 r. i stosowano w latach 2005-2020,

byt pierwszym aktem wdrazajacym $rodki przyjete w ramach UNFCCC. Protokét z Kioto zastapito porozumienie paryskie, ktére
weszlo w Zycie w 2016 r. Konwencja UNFCCC ma 197 paristw sygnatariuszy, a postepy we wdraZzaniu jej decyzji sa monitorowane
przez Konferencje Stron (COP), ktéra spotyka si¢ raz do roku.
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2.5.  Przewiduje si¢, ze mechanizm CORSIA przyniesie redukcje¢ okoto 2,5 mld ton CO, w latach 2021-2035, co
stanowi rocznie $rednio 165 min ton CO, (°). Jednakze poniewaz mechanizm CORSIA nie ogranicza emisji lotnictwa,
pozostanie on bez wplywu na rzeczywisty poziom emisji CO, w lotnictwie. W zwiazku z tym nalezy go rozpatrywac
w polgczeniu z innymi mechanizmami, ktére wplywajg na poziom emisji CO, tej branzy (*%). Do realizacji tego celu
zmierzaja trzy dalsze $rodki w kontekscie pakietu ,Gotowi na 55” ('!): wprowadzenie podatku naftowego wylacznie na
poziomie UE, wprowadzenie obowiazku mieszania paliw alternatywnych z paliwami konwencjonalnymi w celu stworzenia
zréwnowazonego paliwa lotniczego ('), zmiany w unijnym systemie handlu emisjami (ETS).

2.6.  Cho¢ zaréwno mechanizm CORSIA, jak i system ETS dotyczg emisji CO,, funkcjonujg one odmiennie. Unijny
system ETS ogranicza catkowite dozwolone emisje, zobowigzujac linie lotnicze do nabywania uprawnien na wlasne emisje.
Mechanizm CORSIA z kolei zobowigzuje linie lotnicze do nabywania kompensacji, aby réwnowazy¢ laczny wzrost emisji
sektora, co oznacza, ze kazda tona CO, wygenerowana w lotnictwie zostanie skompensowana w innym sektorze lub uniknie
si¢ jej emisji w innym sektorze. ETS stosuje si¢ do lotnictwa wewnatrz Unii. Obejmuje to jednak pasazeréw, ktérzy po
prostu przelatujg z portu lotniczego w UE do wezla lotniczego w Unii, skad wylatuja poza jej granice; w takich
przypadkach wyceniane s3 emisje CO, dla wszystkich odcinkéw podrézy obejmujgcych port lotniczy UE. Ten sam pasazer
moglby przesiasé sig na lot dalekodystansowy w tym samym kierunku w wezle lotniczym w poblizu UE, takim jak Londyn,
Stambul, Dubaj, Doha czy Moskwa; wowczas jednak emisje CO, dla lotu dalekodystansowego z portu lotniczego poza UE
nie beda objete unijnym systemem ETS. Nalezy zaja¢ si¢ takimi przykladami ucieczki emisji.

2.7. Wniosek w sprawie alternatywnych paliw lotniczych (ReFuelEU Aviation) moze réwniez doprowadzi¢ do
zaburzenia konkurencji, poniewaz wykorzystanie paliwa lotniczego powstalego z polaczenia paliw alternatywnych
i konwencjonalnych bedzie obowiazkowe (tylko) we wszystkich portach lotniczych UE, jednak nie w wezlach lotniczych
poza UE. Cho¢ emisje CO, ze zréwnowazonego paliwa lotniczego s nizsze, jego produkcja kosztuje znaczgco wiecej niz
produkcja konwencjonalnego paliwa lotniczego. Bez publicznego finansowania zréwnowazonego paliwa lotniczego
dodatkowy koszt jego produkcji zostanie ostatecznie przerzucony na pasazeréw, co sprawi, ze loty miedzynarodowe w tym
samym kierunku z wezléw lotniczych w UE beda drozsze niz loty z wezléw polozonych poza UE. Nalezy unika¢ tak
znaczgcych zaklécen konkurencji migdzynarodowej; ostatecznie sa one grozne dla politycznie, handlowo, a przede
wszystkim ekologicznie pozgdanego ograniczenia emisji CO,.

2.8.  Opodatkowanie nafty wplyngloby na rynek tylko, jesli stymulowaloby produkcje zréwnowazonego paliwa
lotniczego, a tak niekoniecznie jest.

2.9.  EKES zaleca, aby Komisja dokonata kompleksowego przegladu wszystkich $rodkéw rynkowych i ich zakladanego
wplywu na rynek lotniczy.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Nota informacyjna Zrzeszenia Miedzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) nt. mechanizmu CORSIA, 12 maja 2019 r.

(") Takie jak uwzglednienie lotnictwa w systemie handlu emisjami (ETS), 2003/87/WE; RefuelEU Aviation, COM(2021) 561 final —
2021/0205 (COD).

(") Przyjety przez Komisj¢ pakiet ,Gotowi na 55" obejmuje szereg wzajemnie powiazanych wnioskow ustawodawczych, ktore
pozwolityby Unii zrealizowaé jej zobowigzania w zakresie realizacji celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 55 % emisji
netto, zgodnie z ustaleniami w Radzie UE przyjetymi w 2020 r.; zostalo to zapisane w europejskim prawie o klimacie. Wnioski
ustawodawcze w pakiecie wplywaja rowniez na europejskie ekosystemy transportu i turystyki. Bez skutecznych zachet nie
doprowadzilyby do przyjecia polityki zréwnowazonej turystki i zrownowazonego transportu w UE. Wrecz przeciwnie, rozwigzania
proponowane we wnioskach ustawodawczych moglyby doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu kosztéw po stronie przedsigbiorstw
w UE, zaréwno tych duzych, jak i malych, i negatywnie wplynac na ich konkurencyjnos¢ wobec firm spoza EU z branzy transportu
i turystyki, zlokalizowanych w poblizu granic UE, co z kolei stanowiloby zagrozenie dla unijnych miejsc pracy w tych sektorach.
W konsekwencji uderzyloby to szczegdlnie silnie w te regiony UE, ktére w znacznym stopniu zalezg od turystyki. Przysztosciowe,
zréwnowazone podejscie proponowane przez Komisje obejmuje $rodki uzupelniajace; musza one jednak w polaczeniu ze soba
dziala¢ jako katalizator prowadzacy do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej w sektorze; nalezy zatem pamigtaé o tacznym koszcie
tych $rodkéw dla ekosysteméw transportu i turystyki w Europie, aby zadbaé o stabilno§¢ planowania inwestycji w nowe miejsca
pracy.

('3 Projekt opinii EKES-u TEN/744 (zob. s. 136 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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