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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje strategic Komisji na rzecz w petni
funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen.

1.2.  Komitet potwierdza swoje pelne poparcie wyrazone w rezolucji z 17 lutego 2016 r. dla zasad lezacych u podstaw
wspotpracy w ramach Schengen: swobodnego korzystania z podstawowych wolnosci okreslonych w Traktatach na
wspolnym obszarze wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci oraz potrzeby wzmocnienia wspdlnej odpowiedzialnosci
i solidarnosci w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi.

1.3.  EKES podkresla ponownie, ze przy ksztaltowaniu i wdrazaniu polityki UE w zakresie zarzadzania granicami,
interoperacyjnosci, zarzadzania migracja i azylem oraz wspolpracy policyjnej i wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych UE i pafistwa cztonkowskie sg przez caly czas zwiazane Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej.
Sq one zobowigzane nie tylko przestrzegal tych przepiséw, ale i je promowac.

1.4, Komitet jest gleboko zaniepokojony doniesieniami o naruszaniu praw podstawowych na granicach zewnetrznych
UE i wzywa Komisj¢ oraz Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (EBCGA — Frontex) do podjecia bez zbednej
zwloki dzialan naprawczych, monitorowania oraz podjecia dzialan nastepczych na podstawie sprawozdan dotyczacych
naruszania praw podstawowych oraz do zapewnienia efektywnego wdrazania mechanizméw rozliczalnosci okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (EBCG). Wzywa do wzmocnienia forum
konsultacyjnego ds. praw podstawowych, jak réwniez do zaangazowania w to forum za posrednictwem EKES-u zorga-
nizowanego spoleczenistwa obywatelskiego.

1.5.  Komitet wyraza zaniepokojenie niemal trwalym przywrdceniem kontroli na czgsci granic wewnetrznych panstw
cztonkowskich oraz negatywnym wplywem ekonomicznym i spolecznym, jaki bedzie to mialo na obywatelki i obywateli
UE, przedsigbiorstwa, a zwlaszcza na pracownikéw przygranicznych, spolecznosci przygraniczne i euroregiony. EKES
wzywa Komisje do uwaznego i regularnego monitorowania oraz oceny potrzeby i proporcjonalnosci przywracania tych
kontroli oraz do podjecia dziatan w stosownych przypadkach. Popiera wyrazong przez Komisje wicksza gotowos¢ do
korzystania z jej uprawniefi wykonawczych w przypadkach, w ktérych oceny Schengen mogg uzasadnia¢ takie dzialania.

1.6.  Komitet wyraza swoje zaniepokojenie utrzymujgcym si¢ wylaczeniem takich krajow cztonkowskich, jak Cypr,
Rumunia, Bulgaria i Chorwacja z zakresu pelnego stosowania dorobku Schengen. Podobnie jak Komisja wzywa Rade do
podjecia szybkich i zdecydowanych dziatafi w tym zakresie.
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1.7.  Komitet stwierdza jednoczesnie, ze wiele elementéw skladajacych si¢ na strategie to nadal wnioski ustawodawcze.
Pragnie przypomnie(, ze sporzadzil konkretne opinie dotyczace niektdrych z tych wnioskow, w szczegdlnosci dotyczace
nowego paktu o imigracji i azylu oraz interoperacyjnosci. Zwraca si¢ do Komisji z prosba o nalezyte uwzglednienie tych
opinii.

1.8.  Komitet zauwaza, ze wiele elementow paktu zalezy od terminowego wdrozenia ostatnio przyjetych przepisow
legislacyjnych, w szczegdlnosci rozporzgdzenia w sprawie interoperacyjnosci oraz rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej 2.0. Jest zaniepokojony niklymi postgpami w tym obszarze oraz wzywa Komisje do
Scistego monitorowania wszelkich opdznieni oraz przypadkéw przekroczenia budzetu oraz do podjecia skutecznych
§rodkéw zaradczych.

1.9.  Komitet pozytywnie ocenia wnioski dotyczace poprawy funkcjonowania mechanizmu oceny Schengen, zwlaszcza
dazenie do szybszego podejmowania dzialan nastepczych, zwigkszenie synergii z mechanizmem oceny narazenia oraz
szersze i bardziej horyzontalne uwzglednienie kwestii praw czlowieka wilacznie z rola przewidziang dla Agencji Praw
Podstawowych. Jednakze nalezy zadbal réwniez o to, aby mechanizm oceny Schengen nie upolitycznial kwestii
o charakterze bardziej technicznym.

1.10.  Komitet stoi na stanowisku, ze forum Schengen moze dostarczy¢ bodzce polityczne do ochrony i rozwoju strefy
Schengen, ostrzega jednak, ze nie powinno to pociagaé za sobg powrotu do miedzyrzadowej przesztosci strefy Schengen,
ktorej funkcjonowanie bylo utrudnione przez wspdtprace migdzyrzadows i brak przejrzystosci. Inne instytucje UE, jak
réwniez Komitet, powinny by¢ na biezaco informowane, a takze mie¢ mozliwo$¢ udzialu w nim w charakterze
uczestnikéw.

1.11.  EKES ma $wiadomos¢ tego, ze powigzane obszary wsp6lpracy policyjnej i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, w tym lepsza wspolpraca w zakresie zapobiegania terroryzmowi, maja olbrzymie znaczenie z punktu
widzenia zaufania obywateli UE oraz panstw cztonkowskich do strefy Schengen. Tego rodzaju wspélpraca powinna zawsze
wiazac si¢ z pelnym poszanowaniem praw podstawowych we wszystkich panstwach czlonkowskich, w tym z ochrong
niezaleznosci organéw wiadzy sadowniczej, aby umozliwi¢ prawidlowe funkcjonowanie instrumentéw wzajemnego
zaufania takich jak europejski nakaz aresztowania.

1.12.  Komitet jest gleboko przekonany, ze wspélpraca z krajami trzecimi nie powinna koncentrowac si¢ wylacznie na
kontroli kwestii migracji i azylu, lecz powinna réwniez stanowi¢ prawdziwe partnerstwo majace na celu poprawe statusu
migrantéw i uchodzcéw w krajach trzecich, w szczegdlnosci ofiar handlu ludZmi, a w jej ramach powinny by¢
podejmowane dzialania ukierunkowane na pierwotne przyczyny migracji oraz promowanie migracji bezpiecznej
i uporzagdkowanej.

1.13.  Jak podkreslita przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen w oredziu o stanie Unii 2021, niezwykle wazne jest
uzgodnienie wspélnego europejskiego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi, migracja i azylem, aby panstwa
trzecie nie wykorzystywaly istniejacych luk spowodowanych brakiem jednosci.

2. Kontekst opinii

2.1. W 1985 r. kilka panstw czlonkowskich przyjelo migdzynarodowy uklad z Schengen, podejmujac tym samym
decyzje o zniesieniu wszelkich kontroli granicznych na ich granicach wewngtrznych. Konwencja wykonawcza do ukladu
z Schengen z 1990 r. przewidziala niezbedne $rodki towarzyszace majace na celu zréwnowazenie skutkéw zewnetrznych
wynikajacych ze zniesienia kontroli.

2.2.  Traktat z Amsterdamu wlaczyl dorobek Schengen do porzadku prawnego UE i uregulowal szczegdlng sytuacje
Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii i Danii.

2.3, Zawarcie uméw dwustronnych z Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtensteinem pozwolito na uczestnictwo tych
panstw we wspdlpracy Schengen.

2.4.  Bulgaria, Rumunia i Chorwacja uczestnicza w czg$ciach dorobku Schengen, ale zniesienie kontroli na ich granicach
wewnetrznych wymaga jednomyslnej decyzji Rady w tym zakresie. Rada odméwila podjecia tej decyzji, mimo Ze Komisja
uznala te kraje za technicznie gotowe.

2.5.  Poniewaz dorobek Schengen zostat wiaczony do porzadku prawnego UE, stopniowo ulegal rozszerzeniu, zwlaszcza
poprzez przyjecie kodeksu granicznego Schengen, kodeksu wizowego oraz rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Wspdlprace w zakresie granic, wiz, migracji i azylu wspiera szereg interoperacyjnych
wielkoskalowych baz danych IT stuzacych wymianie informacji (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, TCN-ECRIS).
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2.6.  Pomimo wspéldzielonej odpowiedzialnoci poszczegdlne panstwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za
swoje odcinki granic zewnetrznych, co oznacza, ze niedociggnigcia w zarzadzaniu granicami zewngtrznymi w jednym
panstwie czlonkowskim mogg mie¢ powazne skutki dla calego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

2.7.  Przez ostatnie pig¢ lat strefa Schengen znajdowala si¢ pod duzg presja na skutek wielokrotnego przywracania
kontroli na granicach wewnetrznych przez niektére pafstwa czlonkowskie. Takie dzialania byly podejmowane
w odpowiedzi na kryzys migracyjny w 2015 r. oraz na zagrozenie terroryzmem w Europie.

2.8.  Pandemia COVID-19 doprowadzita do dalszego zamykania granic i wprowadzania ograniczen w swobodnym
przemieszczaniu si¢ osob.

2.9. W odpowiedzi na sytuacje uchodZcow i migrantéw w 2015 r. Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) zostala zreformowana
i przeksztalcona w 2016 r. w Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a nastgpnie jeszcze bardziej
wzmocniona w 2019 r.

2.10. W nowym pakcie o migracji i azylu Komisja Europejska potwierdzila, ze ,zintegrowane zarzgdzanie granicami jest
niezbednym instrumentem polityki UE” z punktu widzenia integralnosci strefy Schengen, jak réwniez ,zasadniczg czescig
kompleksowej polityki migracyjnej”. Zapowiedziala oddzielng strategi¢ dotyczaca przyszlosci Schengen, ktéra zostala
opublikowana 2 czerwca 2021 r.

2.11.  Celem strategii jest wzmocnienie strefy Schengen i zwigkszenie jej odpornosci. Komisja podsumowuje w niej
wyzwania, przed ktorymi stanela strefa Schengen w ostatnich latach, wlaczajac w to wyzwania zwigzane z kryzysem
wywolanym pandemia, i nakresla dalszg droge pozwalajacg utrzymac korzysci plynace z Schengen.

2.12.  Strategia ma na celu:

1) zapewnienie efektywnego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE;

2) wewnetrzne wzmocnienie strefy Schengen;

3) zwigkszenie gotowosci strefy Schengen i usprawnienie zarzgdzania nig;
4) zakoficzenie tworzenia strefy Schengen.

2.13.  Nowej strategii towarzyszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013 (').

2.14. Komisja proponuje reform¢ mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen. Zmiany obejmujg
zintensyfikowanie procesu oceny oraz przyspieszong procedure w przypadku powaznych niedociagnigé, ktére moglyby
zagrozi¢ calej strefie.

3. Uwagi ogélne

3.1. Nowoczesne i skuteczne zarzgdzanie granicami zewngtrznymi

3.1.1.  Komitet popiera szybkie przyjecie wicloletniej polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego
zarzgdzania granicami jako czesci zintegrowanego systemu zarzadzania, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2 lit. d) TFUE.
Apeluje rowniez, by przed jej przyjeciem zasiggnieto jego opinii (3).

3.1.2.  Komitet popiera skuteczng Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz ustanowienie jej ramienia
operacyjnego. Jednak jego zdaniem stan postepéw w tym zakresie budzi niepokdj. W szczegdlnosci wskazuje na ostatnie
ustalenia Trybunatlu Obrachunkowego UE, zgodnie z ktorymi Agencja nie zrealizowala w pelni swoich uprawnien
przyznanych jej w 2016 r. jak rowniez ze istnieja pewne zagrozenia i niedociggniecia zwigzane z realizacjg mandatu z
2019 1. ().

) COM(2021) 278 final.

Zob. pkt 4.8 w Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 62.

’)  Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Wsparcie Frontexu na rzecz zarzadzania granicami
zewnetrznymi — do tej pory nie zapewniono wystarczajacej skutecznodci, 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_PL.pdf
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3.1.3.  Komitet jest szczegélnie zaniepokojony doniesieniami dotyczacymi naruszania praw podstawowych podczas
skoordynowanych dzialan operacyjnych Fronteksu oraz wiedzy Agencji na ten temat, o czym wspominaly rézne media
i organizacje pozarzadowe i co poruszono w sprawozdaniu grupy roboczej ds. kontroli Fronteksu dziatajacej w komisji
LIBE. Przyjmuje z zadowoleniem powolanie w ostatnim czasie osoby pelnigcej funkcje nowego urzednika ds. praw
podstawowych oraz trwajacy nab6r monitoréw ds. praw podstawowych, ale podkresla zarazem, ze biuro urzednika
powinno otrzymywaé odpowiednie zasoby, aby moglo w pelni niezaleznie wypelnia¢ swoje zadania. Komitet wzywa
Agencje do pelnego wdrozenia mechanizméw i struktur rozliczalnosci okreslonych w rozporzadzeniu powolujacym ja do
zycia.

3.1.4.  Jest zaniepokojony, ze w strategii nacisk potozono na kontrole przesiewowa przed wjazdem. Wprawdzie w swojej
opinii w sprawie paktu Komitet uznal t¢ kontrole za nowatorski przyczynek wart rozwazenia, jednoczesnie poddal jednak
w watpliwo$¢ jej praktyczng wykonalno$¢ i zauwazyl, ze bylaby ona nieadekwatna z perspektywy praw podstawowych (¥).
Podkresla potrzebe ustanowienia mechanizmu niezaleznego monitorowania przez pafistwa czlonkowskie, jak
przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowe;j.

3.1.5.  Komitet zawsze uznawal wypracowanie pelnej interoperacyjnosci systeméw informatycznych za niezbedny krok
w kierunku budowania spéjnej i skutecznej ogélnounijnej polityki. Zgodnie z tym stanowiskiem, Komitet wspiera rowniez
dalsza transformacj¢ cyfrowa w zakresie procedur wizowych i dokumentéw podrézy.

3.1.6.  Komitet wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem Komisji, ze opdZnienia w poszczegdlnych panstwach
czonkowskich moga odwlec wdrozenie interoperacyjnosci w calej Europie. Biorac pod uwage doswiadczenia z przeszlosci
dotyczace wdrazania systemu SIS II oraz stan wdrazania systemu wjazdu/wyjazdu i europejskiego systemu informacji
o podrézy oraz zezwoleft na podréz (ETIAS) (°), Komitet chcialby dowiedzie¢ sig, jakie konkretne kroki Komisja podejmie,
aby zapewni¢ terminowe wdrozZenie interoperacyjnosci, zgodnie z przewidzianym budzetem.

3.1.7.  Komitet podkresla, ze dalszy rozwdj technologiczny oraz pelna interoperacyjno$¢ powinny zostaé osiagnicte przy
nalezytym uwzglednieniu ochrony danych osobowych oraz praw podstawowych. W odniesieniu do wniosku w sprawie
zmienionego systemu Eurodac oraz ogélnego wykorzystania wielkoskalowych baz danych, Komitet ponownie podkresla, ze
pelna interoperacyjno$¢ powinna zostal osiggnigta przy nalezytym uwzglednieniu ochrony praw podstawowych.
Podejmowane dzialania musza by¢ $cisle niezbedne i proporcjonalne, biorac pod uwage wrazliwy charakter danych,
w szczegblnosci w przypadku oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows oraz poufnego charakteru procedury.
Nalezy zwréci¢ uwage na to, Ze dane osobowe przetwarzane w zwiazku z zarzadzaniem granicami i powrotami sg objete
zakresem obowiazywania ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO) i nie stanowig operacyjnych danych
osobowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (°).

3.1.8.  EKES wskazuje na to, ze podczas wspdlpracy z krajami trzecimi, a zwlaszcza réwniez gdy Frontex dziala na
terytorium kraju trzeciego, prawa podstawowe, w tym prawo do ochrony danych osobowych, musza by¢ w pelni
przestrzegane, jak rowniez muszg istnie¢ odpowiednie mechanizmy rozliczalnosci.

3.2. Dzialania na rzecz wewngtrznego wzmocnienia Schengen

3.2.1.  Komitet jest zadowolony z tego, ze wiele uwagi po§wigcono dzialaniom zwigzanym z funkcjonowaniem strefy
Schengen, nawet jesli, $cisle rzecz biorac, nie s3 to dzialania ukierunkowane na jej rozwoj.

3.2.2.  Poglebiona i wzmocniona wspélpraca miedzy organami Scigania stanowi lepsza odpowiedz na obawy pafstw
cztonkowskich dotyczace bezpieczefistwa niz przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych.

3.2.3.  Komitet podkresla, ze we wszystkich formach wspétpracy policyjnej i wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych prawa podstawowe, w tym prawo do obrony (’) oraz prawa ofiar (¥), muszg by¢ w pelni przestrzegane.
To oznacza réwniez, ze w przypadku naruszenia praw podstawowych podzial kompetencji migdzy rézne podmioty (UE
i panstwa czlonkowskie) nie moze prowadzi¢ do deficytu odpowiedzialnosci.

Opinie EKES-u na temat migracji, Dz.U. C 123 z 9.4.2021, s. 15, Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 58, Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 64.

°)  Nota Komisji Europejskiej Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System and the
European Travel Information and Authorisation System [Wdrazanie interoperacyjnosci: stan prac nad wdrozeniem systemu wjazdu/
wyjazdu i europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz], czerwiec 2021 r.

(°)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb

fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego

przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,

s. 39).

Zgodnie z tytulem VI Karty praw podstawowych i wlasciwymi aktami prawodawstwa wtdrnego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne

w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315

z 14.11.2012, s. 57), jak réwniez akty prawne majgce zastosowanie do konkretnych kategorii ofiar handlu ludzmi,

wykorzystywania seksualnego i pornografii dziecigcej oraz terroryzmu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643912817668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643912817668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643912817668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643912817668
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:PL:HTML
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3.2.4.  Ochrona danych osobowych zgodnie z wlasciwymi ramami prawnymi musi by¢ zawsze gwarantowana,
zwlaszcza wtedy, gdy jej przedmiotem sa wysoce wrazliwe dane osobowe w rozumieniu decyzji z Prim.

3.2.5.  Co do stosowania sztucznej inteligencji do celéw dziatar policji transgranicznej, Komitet odsyta do swojej opinii
na temat rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji (°).

3.2.6. Komitet pragnie zwréci¢ uwage, ze w zalaczniku do wniosku dotyczacego aktu w sprawie sztucznej
inteligendji (1) przewidziana jest mozliwo$¢ wykorzystania sztucznej inteligencji w obszarze migracji, azylu i zarzadzania
kontrolami na granicach. Szczegdlnie niepokojace jest odniesienie do wykorzystania takich technik jak ,poligrafy i podobne
narzedzia” do ,wykrywania stanu emocjonalnego osoby fizycznej”, poniewaz brakuje dowodéw naukowych na rzetelnos¢
tych metod.

3.2.7. W odniesieniu do konkretnych dzialai zaproponowanych w nowym pakcie o migracji i azylu Komitet odsyta do
swojej opinii z 17 grudnia 2020 r. ().

3.2.8.  EKES kwestionuje warto$¢ dodana wigkszego wykorzystania systemu danych pasazera przekazywanych przed
podréza (API) w polaczeniu z rejestrem danych dotyczgcych przelotu pasazera (dane PNR) i uwaza, zZe Komisja nie
przedstawila wystarczajaco przekonujgcych argumentéw przemawiajacych za dopuszczeniem systematycznej i masowej
wymiany danych osobowych wewnatrz strefy Schengen, co domyslnie wplywaloby réwniez na obywateli UE
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

3.2.9.  Jesli chodzi o stosowanie europejskiego nakazu aresztowania i innych instrumentéw ufatwiajacych wspotprace
organéw Scigania, takich jak europejski nakaz dochodzeniowy, Komitet zwraca uwage, ze zaufanie jest niezbedne do
sprawnego dzialania tych instrumentéw wzajemnego uznawania. To wymaga nawet jeszcze skuteczniejszego
monitorowania praworzadnosci przez instytucje UE oraz pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za
stanie na strazy praworzadno$ci, w szczegdlnoSci prawa do skutecznej ochrony sadowej zgodnie z art. 47 Karty praw
podstawowych UE (dalej ,Karta”) oraz art. 19 ust. 1 TUE.

3.3. Lepsze zarzgdzanie

3.3.1.  Komitet docenia to, ze forum Schengen moze zapewni¢ panstwom czlonkowskim platforme do dyskusji na
tematy istotne politycznie dotyczace wspdlpracy w ramach Schengen. Niemniej nalezy regularnie informowaé o tym inne
instytucje UE, podobnie jak Komitet, a takze zapewni¢ im mozliwo$¢ udzialu w forum w charakterze uczestnikéw. Forum
oraz jego dzialania powinny by¢ jak najbardziej przejrzyste; nalezy tez zapewni¢ dostep do jego dokumentéw. Choé
Komitet popiera wznowienie prac nad sprawozdaniem w sprawie stanu strefy Schengen, to nie jest to jego zdaniem
wystarczajgce.

3.3.2.  Komitet popiera propozycj¢ wprowadzenia zmian w kodeksie granicznym Schengen wynikajacych z wnioskéw
wyciagnietych z pandemii koronawirusa. Podkresla, ze wnioski te wychodza poza kwestie granic wewnetrznych i dotykaja
aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego. Wszelkie takie zmiany powinny by¢ w zwigzku z tym
czescig szerszej oceny adekwatnosci europejskich ram prawnych dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ w Swiecie,
w ktérym COVID-19 bedzie prawdopodobnie nadal elementem rzeczywistosci. Komitet popiera pomyst, zgodnie z ktérym
takie podejscie powinno obejmowaé zasady wijazdu do UE, ktére na chwile obecna nie sa czgscia kodeksu granicznego
Schengen. Pragnie réwniez wiedzie¢, czy Komisja planuje jakiekolwiek zmiany rozporzgdzenia o matym ruchu granicznym.

3.3.3.  EKES uwaza, ze Komisja powinna zaja¢ bardziej zdecydowane stanowisko dotyczace wsparcia podrézowania bez
granic po Europie. Traktat o UE méwi jasno, ze Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzeni bez granic wewnetrznych.
Prawo panstw czlonkowskich do przywrécenia kontroli na granicach jest tu wyjatkiem, ktéry nalezy interpretowaé
w sposOb zawezajacy. Nie moze by¢ ono traktowane jako niezalezna prerogatywa, jest bowiem powigzane z zasadami
kodeksu granicznego Schengen. Wszelkie zmiany kodeksu musza w pelni uwzglednia¢ wyjatkowy charakter przywrécenia
kontroli granicznych.

3.3.4.  Komitet pozytywnie zapatruje si¢ na wnioski dotyczace poprawy funkcjonowania mechanizmu oceny Schengen,
w szczegblnosci na te dotyczace szybciej podejmowanych dzialan nastepczych, zwigkszenia synergii z mechanizmem
oceny narazenia oraz zwrdcenia wigkszej uwagi na prawa czlowieka i stosowania przekrojowego podejicia w odniesieniu
do nich. Jednakze nalezy tez zadbal, aby mechanizm oceny Schengen nie upolitycznial kwestii o charakterze bardziej
technicznym.

() INT/940 (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 61).
(%  COM(2021) 206 final, s. 4 i 5.
(") DzU.C 123z 9.4 2021, s. 15.
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3.3.5.  EKES zachg¢ca Komisje do aktywnego korzystania z jej uprawnien wykonawczych wynikajacych z Traktatow
wtedy, gdy nie podjeto dzialan nastgpczych w odniesieniu do niedociggnigé stwierdzonych w ramach ocen Schengen.
Priorytetowo nalezy potraktowac praktyki systemowe, ktére naruszaja normy dotyczace praw podstawowych. Co wazne,
Komisja nie powinna polega¢ wylacznie na wynikach mechanizmu oceny Schengen, ale powinna réwniez sama aktywnie
monitorowac sytuacje praw podstawowych.

3.4. Zakoriczenie tworzenia strefy Schengen

3.4.1.  Komitet popiera stanowisko Komisji w zakresie ukoniczenia budowy strefy Schengen. Podkresla tez zwiazek
miedzy swobodnym przemieszczaniem si¢ 0osob, obywatelstwem unijnym oraz brakiem kontroli na granicach. Obecnie
obywatele Bulgarii, Chorwacji i Rumunii nie korzystaja w pelni ze swoich praw wynikajacych z Traktatéw jako obywateli
UE.

3.42. Komitet podkresla, ze te panstwa czlonkowskie juz teraz kontroluja swoje granice zewngtrzne zgodnie
z wymogami kodeksu granicznego Schengen. Ich pelne przystapienie do strefy Schengen poprawiloby funkcjonowanie
i zwickszyloby bezpieczenstwo UE dzigki ich pelnemu uczestnictwu we wszystkich wielkoskalowych bazach danych
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

3.4.3.  EKES zwraca si¢ do Komisji z prosba o przedstawienie bardziej szczegélowego planu dotyczacego pelnej akcesji,
a do Rady z prosba o szybkie podjecie stosownych dzialan.
Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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