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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera wniosek Komisji Europejskiej, majgc na uwadze jego duze znaczenie spoleczno-gospodarcze dla
regionu i kompetencje Unii do jego przyjecia, zwazywszy na jej wlasciwo$¢ w dziedzinie regulacji oplat celnych.

1.2.  Poza kategorig produktéw objetych juz rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1386/2011 (') wniosek zostal poszerzony
o siedem nowych kategorii objetych kodami CN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 i 8479 90
(maszyny do celéw przemystowych i surowce).

1.3.  Utrzymanie zawieszenia cel na przywoz produktéw przemystowych, a takze poszerzenie kategorii produktéw nim
objetych uwaza si¢ za korzystne rozwiazanie dla gospodarki Wysp Kanaryjskich, ktora w zwiazku z pandemig COVID-19
doznala szczegélnego uszczerbku gospodarczego w pordwnaniu z innymi regionami Unii, zwlaszcza jesli chodzi
o wolumen krajowego PKB.

1.4, Wprowadzenie kontroli koficowego przeznaczenia, zgodnie z regulacjami unijnego kodeksu celnego i przepisami
wykonawczymi do niego, jest w tym kontekscie procedura juz utrwalong i nie rodzi po stronie wladz regionalnych,
lokalnych ani podmiotéw gospodarczych znaczgcych dodatkowych obciazert administracyjnych.

1.5.  EKES podkresla, Ze zaréwno wprowadzenie nowych, jak i kontynuowanie stosowania juz istniejacych rozwigzan
prawnych majacych na celu wsparcie regionéw najbardziej oddalonych ma zasadnicze znaczenie dla ich wzrostu
gospodarczego, zapewnienia réwnowagi na rynku wewnetrznym i stworzenia miejsc pracy w sektorze lokalnym.

1.6. W ocenie EKES-u, celem zapewnienia przedsiebiorcom mozliwosci podejmowania dlugoterminowych decyzji
inwestycyjnych, proponowane zawieszenie nalezy ustanowi¢ na okres wieloletni.

2. Wprowadzenie

2.1.  Wyspy Kanaryjskie, bedace autonomiczna wspdlnotg Hiszpanii o tacznej powierzchni okoto 7 446,95 km?, tworza
archipelag na Oceanie Atlantyckim, skladajacy si¢ z trzynastu wysp i oddalony o okoto 1 000 km od wybrzeza Potwyspu
Iberyjskiego. S jednym z peryferyjnych regionéw Unii Europejskiej, nalezacym do grupy najbardziej oddalonych, ktory
wraz z archipelagami Wysp Selvagens, Zielonego Przyladka, Madery i Azoréw tworzy obszar geograficzny zwany
Makaronezja.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1386/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. czasowo zawieszajace cla autonomiczne Wspélnej Taryfy
Celnej na przywéz niektorych produktéw przemystowych na Wyspy Kanaryjskie (Dz.U. L 345 z 29.12.2011, s. 1).
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2.2.  Liczba ludnosci wynosi obecnie okoto 2 175 952 mieszkancow. Dwie najludniejsze wyspy to Teneryfa (904 713)
i Gran Canaria (846 717), na ktérych zamieszkuje ponad 80 % ogdtu ludnosci. Tak wysoka koncentracja ludnosci na
zaledwie dwoch z trzynastu wysp odpowiada za cze$¢ pojawiajacych si¢ w tym regionie probleméw spoleczno-gos-
podarczych, w tym za wysoki wskaznik emigracji.

3. Cel propozycji Komisji

3.1.  EKES wskazuje, ze na podstawie art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w rozporzadzeniu
(UE) nr 1386/2011 przewidziano szczeg6lne Srodki celne dla Wysp Kararyjskich jako jednego z najbardziej oddalonych
regionéw Unii Europejskiej — czasowe zawieszenie cel autonomicznych Wspdlnej Taryfy Celnej na przywdz niektérych
produktéw przemystowych.

3.2, Srodki przewidziane w rozporzadzeniu (UE) nr 13862011, ktére miaty na celu wzmocnienie konkurencyjnosci
lokalnych podmiotéw gospodarczych, a tym samym zapewnienie bardziej stabilnego zatrudnienia na tych wyspach,
wygasaja 31 grudnia 2021 r. W kwietniu 2021 r. rzad Hiszpanii wystapit o przedtuzenie zawieszenia cel autonomicznych
Wspélnej Taryfy Celnej dla szeregu produktéw. Zgodnie z tym wnioskiem ograniczenia, z ktérymi boryka si¢ region,
majace charakter strukturalny i trwaly, s3 nadal zwigzane z odizolowaniem, niewielkim rozmiarem rynku i jego
rozdrobnieniem. Wyspy te nie sg réwniez w stanie korzystac z integracji europejskiej w takim samym stopniu, jak regiony
czesci kontynentalnej. System zawieszenia, ktorego dotyczy wniosek, ma na celu zmniejszenie tych ograniczen na rynku
Wysp Kanaryjskich. Ponadto, w zwiazku z kryzysem gospodarczym wywolanym pandemig COVID-19 rzad Hiszpanii
dodatkowo wystapit o zawieszenie cel Wspdlnej Taryfy Celnej w odniesieniu do siedmiu nowych kategorii produktéw.

3.3.  Celem wniosku Komisji jest wsparcie najbardziej oddalonego regionu Hiszpanii w wykorzystaniu jego atutow, aby
umozliwi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w sektorze lokalnym. Wniosek uzupelnia Program szczegdlnych
opgji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI), ktéry dotyczy wsparcia dla sektora pierwotnego i produkdji
surowcow, a takze uzupelnia Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) oraz finansowanie dodatkowej alokacji
specjalnej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

3.4, Wniosek Komisji jest zgodny z polityka Unii, zwlaszcza jesli chodzi o ogdlng polityke na rzecz regiondéw
najbardziej oddalonych oraz polityke w dziedzinie handlu miedzynarodowego, konkurencji, srodowiska naturalnego,
przedsigbiorstw, rozwoju i stosunkéw zewnetrznych.

3.5.  Przedmiotowy wniosek umozliwi podmiotom gospodarczym w terminie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2031 r. bezclowy przywéz okreSlonych surowcoéw, skladnikow, czesci i dobr inwestycyjnych w drodze czasowego
zawieszenia stawek celnych.

4. Ogolny komentarz

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowang zmiang obowigzujacego rozporzadzenia Rady i stwierdza, ze
okreslone w niej specjalne Srodki moga zostal przyjete bez ryzyka naruszenia integralnosci i spéjnosci porzadku prawnego
Unii, w tym rynku wewnetrznego i wspdlnych polityk. W ocenie EKES-u zmiana ta przyczyni si¢ do poprawy réwnowagi
na rynku wewnetrznym.

4.2.  EKES wiclokrotnie zwracal uwage, Ze sytuacja regionéw wyspiarskich jest znacznie trudniejsza od warunkow
panujacych na pozostalych obszarach Wspdlnoty, zwlaszcza w czgsci kontynentalnej. Cierpig one na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw geograficznych, demograficznych i $rodowiskowych, takich jak: oddzielenie od
kontynentu; ograniczony obszar gruntéw; uzaleznienie od transportu morskiego i powietrznego, a takze ich wyzsze
koszty; spadek liczby ludnosci i trudna sytuacja na rynku pracy; skoncentrowanie produkcji na matych i mikroprzedsig-
biorstwach, mniej odpornych na dynamike zmian gospodarczych niz wigksze przedsigbiorstwa; ograniczenia w czerpaniu
korzysci z jednolitego rynku europejskiego i konkurencyjnych stosunkéw gospodarczych.

4.3, Ograniczone $rodki transportu i zwigkszone koszty dystrybucji towaréw generujg dla przedsigbiorcy wigksze
koszty wytworzenia danego produktu niz te, ktére ponidstby w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czesci
kontynentalnej, co przeklada si¢ bezposrednio na obnizenie konkurencyjnosci. Prowadzi to w konsekwencji do powstania
trudnosci dla lokalnych przedsigbiorcow w znalezieniu klientéw poza granicami kraju i wymusza na sektorze
przemystowym koncentracje produkcji na rynku lokalnym. EKES uwaza, Ze polityka celna Unii powinna uwzgledni¢ te
trudng sytuacje ekonomiczng regionéw wyspiarskich i podja¢ stosowne dzialania w celu wyréwnania ich szans
i konkurencyjnosci wzgledem europejskich obszaréw polozonych w czesci kontynentalne;.

4.4.  EKES zwraca uwage, ze podstawowym czynnikiem stabilizacji gospodarczej na wielu obszarach wyspiarskich jest
turystyka, ktéra stanowi gtéwny zasob gospodarki takze Wysp Kanaryjskich. Udzial turystyki przyjazdowej w PKB Wysp
Kanaryjskich w 2018 r. wynosit az 28 % i prezentowal tendencje¢ wzrostowg. W 2017 r. liczba turystéw przybywajacych na
archipelag Wysp Kanaryjskich byla bardzo bliska przekroczenia bariery 16 mln i bylo ich o okoto milion wigcej niz w
2016 r. Natomiast w roku 2019 na Wyspy Kanaryjskie podréz turystyczna odbyto 15,11 mln oséb.
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4.5.  Cho¢ pojawienie si¢ ruchu turystycznego zaowocowalo wzrostem gospodarczym, to pamigtaé nalezy takze
o pejoratywnych implikacjach takiego fundamentu gospodarki, ktére ukazaly si¢ wraz z pojawieniem si¢ pandemii
COVID-19. Wedlug danych opublikowanych przez hiszpanski Narodowy Instytut Statystyczny w 2020 r. liczba
zagranicznych turystéw na Wyspach Kanaryjskich spadfa o ponad 70 %, kiedy na archipelag przybylo zaledwie 3,78 min
o0sob. O ten sam procent spadia liczba przychodéw tego regionu, ktéry w ubieglym roku uzyskalokoto 4 mld euro
przychodu z turystyki. Najwigkszy spadek zanotowano na wyspie Lanzarote (73,7 %), natomiast najmniejszy — Teneryfie
(66,4 %). Ograniczenie dzialalnosci turystycznej na Wyspach Kanaryjskich w 2020 r. doprowadzilo do szacunkowego
spadku PKB o okolo 20 %. Nastapila takze recesja w zakresie dzialalnosci budowlanej i przemystowej, ktérej spadek szacuje
si¢ na 13 % w poréwnaniu z 2019 r. Podkresli¢ trzeba, ze skutki $wiatowego kryzysu zdrowotnego majg konsekwencje
dlugoterminowe — stan ponizej poziomu z 2019 r. w europejskiej turystyce ma si¢ utrzymaé do 2023 r. (3.

4.6. W efekcie kryzysu zwiazanego z pandemia COVID-19 na Wyspach Kanaryjskich znacznemu wzrostowi ulegla
takze stopa bezrobocia. W pierwszym kwartale 2020 r. jej wolumen wskazywal na 18,89 %, natomiast w ciggu roku jej
wysoko§¢ wzrosta az do 25,42%, co oznacza warto$¢ znacznie powyzej Sredniej krajowej i unijnej, wynoszacej
odpowiednio: 15,5% i 7,1 % (Eurostat, 2021 r.).

4.7.  EKES zauwaza, ze wniosek ten jest zgodny z polityka prowadzona przez Unig, ktérej jednym z gléwnych celéw jest
spojnos¢ terytorialna, gospodarcza i spoleczna i ktéra w drodze wlasciwie prowadzonej polityki gospodarczej dazy do
umocnienia Wsp6lnoty w taki sposéob, aby regiony najbardziej oddalone mialy réwne szanse rozwoju i dostep do lepszych
warunkéw zycia. Zgodnie bowiem z art. 174 TFUE obszary wyspiarskie zostaly uznane za regiony o niekorzystnych
warunkach wymagajace specjalnej uwagi.

4.8.  EKES takze zwraca uwagg, ze wzrost cen energii w ciggu ostatnich dwoch lat i jego wplyw na koszty transportu na
Swiecie niewatpliwie przyczynily si¢ do wigkszego spadku konkurencyjnosci sektora przemystu na wyspach. Co wigcej,
korzysci wynikajace z zawieszenia taryf autonomicznych, wprowadzanego od 1991 r., staly si¢ mniej efektywne.
Konsekwencja tego jest pogorszenie konkurencyjnosci lokalnego przemystu w stosunku do jego konkurentéw w Hiszpanii
i pozostatych czgsciach Wspélnoty potozonych na kontynencie. Swiadom specyfiki geograficznej i ekonomicznej regionu
Wysp Kanaryjskich, EKES sadzi, ze nalezy poprze¢ dzialania majace na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw jej
uwarunkowan.

49. EKES zauwaza, Ze zaproponowane rozwigzanie moze istotnie przyczyni¢ si¢ do zachowania stabilnosci
gospodarczej tej czeSci Unii Europejskiej, a jego zniesienie spowodowatoby skutek inflacyjny na rynku, co w dalszej
perspektywie stanowiloby zagrozenie dla i tak juz umiarkowanej bazy przemystowej na wyspach, a tym samym
poglebitoby dysproporcje wzgledem pozostalych regionéw UE.

4.10.  Zdaniem EKES-u udzieli¢ poparcia nalezy takze powielonemu juz rozwiazaniu, aby korzystanie ze Srodkéw
taryfowych uzaleznione zostalo od koficowego przeznaczenia produktéw, aby w konsekwencji ich beneficjentami byly
jedynie podmioty gospodarcze zlokalizowane na terytorium Wysp Kanaryjskich.

4.11.  EKES jednakze zwraca uwage na mozliwo$¢ pojawienia si¢ trudno$ci w obrocie gospodarczym regionu Wysp
Kanaryjskich — czy nawet szerzej, w calej UE — w zwigzku z brakiem definicji terminu ,zaklécenia w handlu” uzytego
w art. 4 ust. 1 opiniowanego aktu. Pojawienie si¢ tak zwanych ,zaklécenn w handlu” upowaznia Komisj¢ do czasowego
wycofania zawieszenia cel autonomicznych, co pociagnie za sobg szereg skutkéw gospodarczych dla regionu i lokalnych
przedsigbiorcéw. EKES uprzejmie zwraca uwage na potrzebe precyzyjnego zdefiniowania tego terminu zaréwno pod
wzgledem jakoSciowym jak i iloSciowym.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/pl/sheet/126/tourism.
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