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(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 12 marca 2021 r.

W sprawie rGwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji Romow

(2021/C 93/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292 w zwigzku z art. 19 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dyrektywie Rady 2000/43/WE (') ustanowiono ramy stuzace zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie rasowe lub etniczne w Unii w odniesieniu do zatrudnienia, edukacji, ochrony socjalnej, w tym zabezpieczenia
spolecznego i opieki zdrowotnej, Swiadczeri spotecznych, dostepu do débr i ustug oraz dostarczania dobr i Swiadcze-
nia ustug, w tym mieszkalnictwa. Jednym z celéw niniejszego zalecenia jest przyczynienie si¢ do skutecznego wdro-
zenia tej dyrektywy, bez uszczerbku dla kompetencji pafistw cztonkowskich.

(2) W decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW (%) zobowiazano panstwa czlonkowskie do penalizacji publicznego
nawolywania do przemocy lub nienawisci ze wzgledu na rase, kolor skory, religie, pochodzenie lub przynaleznosé
narodowg lub etniczng oraz do zapewnienia, by pobudki rasistowskie i ksenofobiczne stanowily okoliczno$¢ obcia-
zajaca lub, alternatywnie, aby mogly by¢ uwzgledniane przez sady przy okreslaniu wymiaru kary. Niniejsze zalecenie
opracowano w celu wzmocnienia Srodkéw przyjmowanych przeciwko nawolywaniu do nienawisci, przestepstwom
z nienawisci i przemocy skierowanym przeciwko ludnosci romskiej. Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE (’) niniejsze zalecenie ma réwniez na celu promowanie wsparcia oséb pochodzenia romskiego
padajacych ofiarg takich przestepstw.

(3) W Europejskim filarze praw socjalnych wyrazone zostaly zasady i prawa, ktére majg na celu wspieranie i zwigkszenie
sprawiedliwos¢ spoleczng bez wzgledu na pleé, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnos-
prawno$¢, wiek lub orientacje seksualna. Zasadnicze znaczenie dla wdrazania tych zasad maja $rodki ogélne uzupel-
nione ukierunkowanymi $rodkami stuzgcymi ochronie i wspieraniu grup szczeg6lnie narazonych na dyskryminacje

(") Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania os6b bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

() Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i kse-
nofobii za pomoca §rodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55).

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje¢ ramowsa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 57).
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lub wykluczenie spoteczne, takie jak Srodki okreslone w niniejszym zaleceniu. Realizacja filaru socjalnego stanowi
wspolne polityczne zobowiazanie i odpowiedzialnos¢. Europejski filar praw socjalnych powinien by¢ wdrazany
zaréwno na poziomie Unii, jak i na poziomie panstw czltonkowskich, zgodnie z ich kompetencjami, z nalezytym
uwzglednieniem réznych $rodowisk spoteczno-gospodarczych i réznorodnosci systeméw krajowych, w tym roli
partneréw spotecznych, i przy pelnym poszanowaniu zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

(4)  Niniejsze zalecenie przyczynia si¢ réwniez do trwalego rozwoju sprawiedliwych i integracyjnych spoleczenstw
demokratycznych zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

(5)  Komisja przedtozyla Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski dotyczace rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw na lata 2021-2027, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus na lata 2021-2027 (zwanego dalej ,EFS+
na lata 2021-2027") oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci na lata 2021-
2027. Wnioski te odnosza si¢ do réwnouprawnienia i niedyskryminacji jako zasad horyzontalnych, ktérych nalezy
przestrzega¢ przy wykonywaniu tych funduszy. We wniosku w sprawie EFS+ na lata 2021-2027 wyraZnie wezwano
panstwa czlonkowskie i Komisje do zapewnienia réwnouprawnienia i niedyskryminacji przy realizacji programéw
unijnych i odniesiono si¢ do promowania integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panistw trzecich oraz wlacze-
nia spolecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie, co jest zwigzane z warunkiem podstawowym krajowych
strategicznych ram dotyczacych Roméw. W oczekiwaniu na przyjecie tych wnioskéw niniejsze zalecenie przyczynia
si¢ do ich przyszlego skutecznego wprowadzenia w Zycie.

(6)  Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (,strategia »Europa 2020«”) nadal silnego impulsu walce
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dzigki ustaleniu wspdlnych europejskich celéw dotyczacych ograniczenia
ubdstwa i wykluczenia spolecznego oraz zwigkszenia poziomu wyksztalcenia oraz zatrudnienia. Osiagnigcie tych
celéw jest niemozliwe bez zwigkszenia rdwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji Roméw, w ktérym to zakresie
niniejsze zalecenie zapewnia szczegétowe wytyczne.

(7)  Komunikat Komisji z dnia 5 kwietnia 2011 r. zatytulowany ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji
Roméw do 2020 r.”, w ktérym zachgcono panistwa cztonkowskie do osiagania kompleksowych postepdw w zakresie
spolecznego i gospodarczego wlaczenia Roméw oraz ustanowiono cele w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, opieki
zdrowotnej i mieszkalnictwa, zostal zatwierdzony przez Radg¢ w dniu 19 maja 2011 r. Pomimo ograniczen w pierw-
otnym ksztalcie Unijnych ram generowaly one istotna unijng warto$¢ dodang, ktéra stanowi zasadniczy element
niniejszego zalecenia, migdzy innymi dzigki uwzglednieniu do§wiadczen ptynacych z wdrazania tych ram.

(8)  Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. (*) opracowano w celu zintensyfikowania krajowych $rodkéw w zakresie
integracji Roméw. Rada wezwala w nim panstwa czlonkowskie do corocznego informowania Komisji o wszelkich
srodkach wprowadzonych zgodnie z zaleceniem i wszelkich postepach we wdrazaniu krajowych strategii integracji
Roméw. Niniejsze zalecenie opiera si¢ na zgromadzonych do§wiadczeniach, a takze dokonuje si¢ w nim przegladu
i rozszerzenia $rodkow, ktore nalezy wprowadzic.

(9)  Rada w swoich konkluzjach z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie ,Przyspieszenia procesu integracji Roméw” zaapelo-
wano do Komisji, by przeprowadzita §rédokresowy przeglad unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integra-
¢ji Roméw na 2020 r. (zwang dalej ,szczegdlowa ocena”) i zaproponowala na tej podstawie inicjatywe dotyczaca
okresu po 2020 r. Chociaz w przeprowadzonej szczegélowej ocenie uznaje si¢ warto$¢ dodang ram, odnotowuje
si¢ w niej, ze ludno$¢ romska w Europie nadal doswiadcza dyskryminacji i wykluczenia spolecznego i gospodar-
czego.

(10)  Ze szczegdlowej oceny i wnioskéw wyciagnietych z niej przez Rade, Parlament Europejski i szereg ogélnoeuropej-
skich i krajowych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego wynika, iz istnieje potrzeba odnowionego i silniejszego
zobowigzania na rzecz réwnouprawnienia i wlaczenia Roméw. Zobowigzanie to powinno zapewnié¢ szczegdlny
nacisk na niedyskryminacje, w tym poprzez zwalczanie antycyganizmu — szczegélnej formy rasizmu wobec lud-
noéci romskiej — i skupienie si¢ na czterech obszarach wlaczenia spolecznego i gospodarczego, tzn. edukacji, zatrud-
nieniu, opiece zdrowotnej i mieszkalnictwie. Powinno ono réwniez odzwierciedla¢ potrzeby okreslonych grup i réz-
norodno$¢ spolecznosci romskiej; sprzyja¢ angazowaniu Roméw w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie

(*) Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkéw integracji Roméw w panstwach czlonkowskich (Dz.U. C 378
724.12.2013,s. 1).
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i oceng strategii na rzecz ich réwnouprawnienia i wlaczenia Roméw; przyczyniaé si¢ do usprawniefi w zakresie
okreslania celow, gromadzenia danych, monitorowania i sprawozdawczosci; oraz sprawiac, ze kwestie rOwnoupraw-
nienia i wlaczenia Roméw beda w wigkszym stopniu uwzgledniane w gléwnych strategiach politycznych. Przy opra-
cowywaniu §rodkéw nalezy zwrécic szczegdlng uwage na perspektywe pici.

(11) Niniejsze zalecenie opiera si¢ rowniez na réznych ustaleniach okreslonych weze$niej w odpowiednich rezolucjach
Parlamentu Europejskiego z dnia 15 kwietnia 2015 r. i 12 lutego 2019 r., w konkluzjach Rady z dnia 8 grudnia
2016 r. i w sprawozdaniach rocznych Komisji poczagwszy od 2013 r.

(12) W oparciu o ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.” w dniu 7 pazdziernika
2020 r. Komisja przyjeta pakiet obejmujacy wniosek dotyczgcy niniejszego zalecenia oraz komunikat ,Unia réw-
nosci: unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Roméw” (zwany dalej
,komunikatem z dnia 7 pazdziernika 2020 r.”). W komunikacie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. wyznaczono cele na
poziomie UE, oraz, w stosownych przypadkach, zalozenia i minimalne zobowigzania dla wszystkich panstw czton-
kowskich, ewentualnie uzupelnione o dodatkowe dzialania krajowe oraz wsparcie Unii w zaleznosci od kontekstu
krajowego oraz rozmiaru spolecznosci romskiej. Z najnowszych danych wynika, ze sze§¢dziesiat procent Europej-
czykéw nadal uwaza, ze dyskryminacja wobec ludnosci romskiej jest w ich panstwie powszechna, natomiast ponad
sze$¢dziesigt procent Europejczykéw zgadza sig, ze lepsza integracja Romow bylaby korzystna dla spoteczenistwa (%).
Nadrzednym celem niniejszego zalecenia jest pomoc w promowaniu réwnouprawnienia i zwalczaniu wykluczenia
Roméw, przy ich czynnym udziale.

(13) Podczas pandemii COVID-19 wykluczone i znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spolecznosci romskie zostaty
narazone na powazne negatywne skutki zdrowotne i spoleczno-gospodarcze, co grozi dalszym poglebieniem istnie-
jacych nieréwnosci, a takze zwigkszeniem ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W niniejszym zaleceniu ape-
luje si¢ o ograniczenie nieréwnosci strukturalnych, jakich doswiadczaja Romowie, poprzez przeciwdzialanie, w sto-
sownych przypadkach, problemom ograniczonego dostepu Roméw do czystej wody, infrastruktury sanitarnej
i ustug opieki zdrowotnej, w tym ustug dotyczacych szczepien, oraz brakowi infrastruktury i umiejetnosci cyfro-
wych, ktére umozliwilyby Romom aktywny udzial w zyciu spolecznym, w tym w ksztalceniu na odleglos¢, a takze
poprzez eliminowanie wysokich pozioméw niepewnosci gospodarczej, przeludnionych gospodarstw domowych
oraz odizolowanych osiedli lub obozdéw.

(14) W kontekscie nasilajacego si¢ w Unii populizmu i rasizmu (°) konieczne jest skupienie si¢ na walce z dyskryminacja
ijej zapobieganiu, w tym za poSrednictwem zwalczania antycyganizmu, ktéry stanowi pierwotng przyczyne dyskry-
minacji i wykluczenia oraz zaognia te zjawiska. W zwigzku z tym w Unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi
na lata 2020-2025 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. okreslono szereg konkretnych dziatan na rzecz zwalczania rasizmu.
Antycyganizm stanowi niezwykle powszechng () forme rasizmu, ktdra bierze si¢ ze sposobu postrzegania i odnosze-
nia si¢ przez og6t spoleczefistwa do 0séb uznawanych za ,Cyganéw” w procesie historycznego traktowania w kate-
goriach Innego (%), opierajacego si¢ na stereotypach i negatywnych postawach, ktére czasami mogg by¢ niezamie-
rzone lub nieswiadome (°).

Parlament Europejski stosuje termin antycyganizm/antycygansko$¢ w swoich sprawozdaniach i rezolucjach z dnia
28 kwietnia 2005 r., 15 kwietnia 2015 1., 25 pazdziernika 2017 r.i 12 lutego 2019 r. Rézne organizacje miedzyna-
rodowe i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego uznaly istnienie tego zjawiska, okreslanego réwniez jako rasizm
antyromski lub romofobia. Rada w swoich konkluzjach z dnia 8 grudnia 2016 r. uznata potrzebe ,zwalczenia wszel-

() Specjalne badanie Eurobarometr nr 493. Dyskryminacja w UE (pierwsze wyniki opublikowano we wrzesniu 2019 r.).

() Widespread racism continues to plague Europe (,Szeroko rozpowszechniony rasizm nadal neka Europe”). Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, 20 czerwca 2019 r., publikacja na podstawie sprawozdania w sprawie praw podstawowych z 2019 r., Agencja Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej, 6 czerwca 2019 .

() Zalecenie nr 3 Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczace ogdlnej polityki w sprawie walki z rasizmem

i nietolerancja wobec Roméw/Cygandw, przyjete w dniu 6 marca 1998 r. W preambule do zalecenia nr 13 dotyczacego ogélnej poli-

tyki w sprawie zwalczania antycyganizmu i dyskryminacji wobec Roméw ponownie podkreslono, ze ,antycyganizm jest szczeg6lnie

trwalg, agresywng, powtarzajgcq sig i powszechng forma rasizmu”.

Dokument referencyjny sporzadzony przez Sojusz Przeciwko Antycyganizmowi (2017). Zrédto: http://antigypsyism.eu/?page_id=17.

Dokument zawierajacy wnioski Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form Nietolerancji

(listopad 2018 r.). Antigypsyism: Increasing its recognition to better Understand and address its Manifestations (,Antycyganizm: jak

lepiej go rozpoznawac, by lepiej rozumiec jego przejawy i reagowac na nie”).
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kich przejawdw rasizmu wobec Roméw, nazywanego niekiedy antycygariskoscia, gdyz jest on przyczyng ich spo-
tecznego wykluczenia i dyskryminacji”. W dniu 8 paZdziernika 2020 r. Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci
o Holokauscie przyjat prawnie niewiazaca definicje (%) antycyganizmu/dyskryminacji Romoéw.

(15) Przy ukierunkowaniu dzialan na spolecznos¢ romska wazne jest, by dostrzec szczegélne potrzeby lub podatnosé na
zagrozenia niektérych grup ('), w tym romskich kobiet, romskiej mlodziezy, romskich dzieci, Roméw LGBTI,
Roméw w podeszlym wieku, Roméw z niepelnosprawnosciami, Roméw bedacych obywatelami panstwa trzeciego
lub Roméw bezpanistwowych oraz Roméw przemieszczajacych sie w obrebie Unil. Dlatego niniejsze zalecenie uwz-
glednia znaczenie przeciwdzialania problemowi dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie (*?). Proponuje si¢
w nim $rodki majace na celu lepsza ochrong i wigksze wlaczenie dzieci romskich, gdyz sg one szczeg6lnie narazone
na dyskryminacje i segregacje.

Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 8 grudnia 2016 r. analizuje si¢ w nim réwniez tworzenie mozliwosci dla mlo-
dziezy romskiej i uwolnienie jej niewykorzystanego potencjalu poprzez zwigkszanie jej aktywnego uczestnictwa
w programach i $rodkach ukierunkowanych na mlodziez, takich jak te, o ktérych mowa w komunikacie Komisji
z dnia 1 lipca 2020 r. pt. ,Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”.

(16) Uznajac réznorodnos¢, jaka istnieje wirdd Romow, termin ,Romowie” uzywany jest jako termin ogélny w odniesie-
niu do szeregu réznych grup romskiego pochodzenia, takich jak Romowie, Sinti, Kale, Cyganie, Romaniczale i Boja-
sze[Rudarowie. Termin ten obejmuje réwniez grupy, takie jak Aszkalowie, Egipcjanie, grupy wschodnie (w tym
Domowie, Lomowie, Roma i Abdalowie), a takze spoleczno$ci wedrowne, w tym etniczng grupe Traweleréw, Jeni-
szOow 1 ludno$¢ okreslang administracyjnym terminem ,ludzie drogi” (,Gens du voyage”), jak réwniez osoby, ktore
identyfikuja si¢ jako Cyganie, nie kwestionujac specyfiki zadnej z tych grup.

(17) W kontekscie mobilno$ci wewnatrzunijnej konieczne jest poszanowanie prawa do swobodnego przemieszczania sig
obywateli Unii oraz warunkéw korzystania z tego prawa. Warunki te obejmuja posiadanie wystarczajacych zasobow
i objecie pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (V). Jednoczes$nie konieczne jest dazenie do poprawy warunkéw zycia Roméw oraz prowadzenie dzialan
majacych na celu wspieranie ich wlgczenia gospodarczego i spolecznego w ich pafistwach cztonkowskich pochodze-
nia oraz w pafistwach czlonkowskich zamieszkania.

(18) Uznajac, ze pafistwa czlonkowskie powinny samodzielnie wybiera¢ swoje metody monitorowania, w tym stosowne
metody gromadzenia danych, i z uwzglednieniem faktu, Ze gromadzenie informacji odnoszacych si¢ do pochodze-
nia etnicznego jest kwestia wrazliwa i Ze w niektérych panstwach nie jest to mozliwe, w niniejszym zaleceniu pod-
kreslono znaczenie gromadzenia danych jako niezbednej podstawy dla opracowywania $rodkéw, ktdre skutecznie
poprawia sytuacje populacji romskiej, zgodnego z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 (™) oraz wytycznymi z 2018 r. w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystania danych na

(" https:/[www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discri-
mination

(") Odnoszacy si¢ do réznych kontekstéw, na przyktad dotyczaca handlu ludZmi, ktérego ofiarami sa gléwnie romskie kobiety i dzieci.

(") Termin ,dyskryminacja z wielu przyczyn jednocze$nie” jest stosowany jako ogélne pojecie dotyczace wszystkich przypadkéw dyskry-
minacji z kilku powodéw, przejawiajacej si¢ na dwa mozliwe sposoby. Moga one przyjmowacd forme ,dyskryminacji addytywnej”,
w ktorej dyskryminacja ma kilka przyczyn dzialajacych oddzielnie, oraz ,dyskryminacji krzyzowej”, w ktérej obecne sa co najmniej
dwie przyczyny dyskryminacji wchodzace ze soba w interakcje w taki sposéb, Ze sa nierozlgczne lub nierozerwalne. Tackling Multiple
Discrimination: Practices, policies and laws (,Zwalczanie dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie: praktyki, polityka i przepisy”),
sprawozdanie Komisji Europejskiej (2007 r.). Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to Intersectional Gender
Discrimination (,Dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie w prawie Unii: mozliwosci reakeji prawnych na dyskryminacje miedzy-
sektorowg ze wzgledu na plec”), Europejska sie¢ specjalistow prawnikéw w dziedzinie réwnouprawnienia pici, Komisja Europejska
(2009 1.).

() Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221[EWG, 68/360/EWG, 72[194[EWG, 73[148[EWG, 75[34[EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, 5. 77).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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temat rownosci opublikowanymi przez podgrupe ds. danych na temat réwnosci Grupy Wysokiego Szczebla ds. Nie-
dyskryminacji, Réwnouprawnienia i Réznorodnosci (*). W niniejszym zaleceniu uznaje si¢ réwniez znaczenie
wskaznikéw jako metody monitorowania. W komunikacie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. wyjasniono, ze panstwa
cztonkowskie moga wybraé do mierzenia rbwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji Romoéw wskazniki z zestawu
wskaznikow opracowanego wspolnie przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Komisje i panstwa
czlonkowskie.

(19) Niniejsze zalecenie dotyczy bezposrednio srodkéw na rzecz promowania réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypa-
¢ji Roméw i nie ma na celu wykluczenia innych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Srodki te powinny
w poréwnywalnych sytuacjach opiera si¢ na takich samych zasadach. W tym wzgledzie nadal aktualne sg wsp6lne
podstawowe zasady integracji Roméw (*9). Srodki te powinny réwniez prowadzi¢ do uwzgledniania — zaréwno
w unijnych jak i krajowych inicjatywach politycznych — kwestii réwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji
Roméw, przy specjalnym uwzglednieniu intersekcjonalnosci i aspektu plci. Komunikat z dnia 7 paZzdziernika
2020 r. zawiera dalsze wytyczne dotyczace planowania i wdrazania krajowych ram strategicznych dotyczacych
Romoéw.

(20)  Jednym z celéw niniejszego zalecenia jest potwierdzenie dtugoterminowego zobowiazania do osiggnigcia wspdlnych
celow w zakresie rtéwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw oraz zapewnienie odnowionych i wzmocnio-
nych wytycznych przez okreslenie Srodkéw, ktére panistwa czlonkowskie moga przyjmowaé na rzecz osiagnigcia
tych celow.

(21) Niniejsze zalecenie jest w pelni zgodne z zasadg pomocniczosci i nie narusza podstawowej odpowiedzialno$ci pan-
stw czlonkowskich w tej dziedzinie. Nie stanowi ono uszczerbku dla zasad krajowego prawa procesowego i tradycji
prawnych panstw cztonkowskich. Wspdlne, ale zréznicowane podejscie powinno by¢ stosowane z nalezytym uwz-
glednieniem uwarunkowan krajowych, takich jak liczba i odsetek ludnosci romskiej w catkowitej populacji, ogdlny
kontekst gospodarczy, szczegdlne cechy grup docelowych w kazdym panstwie cztonkowskim i mozliwos¢ ustano-
wienia polityki ukierunkowanej na konkretng grupe etniczng. Krajowe podejscia i odpowiednie $rodki stuzace pro-
mowaniu wigczenia, rownouprawnienia i partycypacji Roméw powinny by¢ dopasowywane i wybierane zgodnie
ze szczegllnymi okoliczno$ciami i potrzebami na danym terenie, co obejmuje potrzebe bardziej kompleksowego
zajmowania si¢ grupami znajdujgcymi si¢ w niekorzystnej sytuacji, takimi jak Romowie. Nalezy opracowaé dziatania
ogdlne zapewniajace, aby ludno$¢ romska byla obejmowana wsparciem w skuteczny sposéb.

(22) Krajowe ramy strategiczne dotyczace Roméw odnosza si¢ do krajowych strategii dotyczacych Roméw lub zintegro-
wanych krajowych zestawéw $rodkéw politycznych dotyczacych szerszego kontekstu spoteczno-gospodarczego,
ktore maja znaczenie dla réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw,

NINIEJSZYM ZALECA, CO NASTEPUJE:

1. Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ krajowe ramy strategiczne dotyczace Roméw jako element ich szerzej zakro-
jonych strategii wlaczenia spotecznego poprawiajacych sytuacje Roméw i zglosic je Komisji Europejskiej najlepiej do
wrze$nia 2021 r. Zgodnie z prawem krajowym i prawem Unii, dostepnymi zasobami i uwarunkowaniami krajowymi
panstwa czlonkowskie powinny, w stosownych przypadkach, rozwazy¢ zasadno$¢ stosowania srodkéw okreslonych
w niniejszym zaleceniu w kontekscie krajowym i wdrozy¢ je w sposdb proporcjonalny i selektywny, w Scistej wspol-
pracy ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Zacheca si¢ panistwa czlonkowskie, by przy ocenie
tej zasadnosci kierowaly si¢ dobrowolnymi minimalnymi zobowigzaniami, oraz, w zaleznosci od kontekstu krajo-
wego, ewentualnymi dodatkowymi dzialaniami okreslonymi w komunikacie.

() Wytyczne w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych na temat réwnosci (2018). Europejski Trybunat
Obrachunkowy zalecit opracowanie odpowiedniej metodyki gromadzenia we wszystkich pafistwach cztonkowskich istotnych danych
na temat wigczenia Roméw. ,Unijne inicjatywy polityczne i wsparcie finansowe na rzecz integracji Roméw — w ostatnim dziesieciole-
ciu osiggnieto istotne postepy, potrzebne s3 jednak dodatkowe dziatania w terenie”. Sprawozdanie specjalne nr 14/2016.

(") Wspdlne podstawowe zasady integracji zostaly omowione w ramach pierwszej platformy europejskiej na rzecz integracji Roméw
w kwietniu 2009 r. i zatwierdzone przez Rade EPSCO w dniu 8 czerwca 2009 r. w formie konkluzji, w ktérych wezwano panstwa
czlonkowskie do uwzglednienia, w stosownych przypadkach, wspdlnych podstawowych zasad przy projektowaniu i wprowadzaniu
w zycie polityk. Konkluzje Rady EPSCO w sprawie wlaczenia Roméw (8 czerwca 2009 r.).
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Cele horyzontalne: r6wnouprawnienie, wlaczenie i partycypacja Roméw

2. Panstwa cztonkowskie powinny skonsolidowa¢ wysitki majace na celu przyjecie i wdroZenie §Srodkéw na rzecz promo-
wania rdwnouprawnienia i skutecznego zapobiegania dyskryminacji, antycyganizmowi, a takze spotecznemu i gospo-
darczemu wykluczeniu, i ich pierwotnym przyczynom oraz zwalczania tych zjawisk. Wysitki te powinny obejmowac

$rodki, takie jak:

a) $rodki stuzgce skutecznej walce z bezposrednig i posrednig dyskryminacja, w tym poprzez przeciwdzialanie neka-
niu, antycyganizmowi, stereotypizacji, antyromskiej retoryce, nawolywaniu do nienawisci, przestgpstwom z niena-
wisci i przemocy wobec Roméw, w tym podzeganiu do takich dzialaf, zaréwno w internecie, jak i poza nim,
w szczegolnosci w kontekscie transpozycji, wdrazania i egzekwowania dyrektywy 2000/43/WE, decyzji ramowej
2008/913/WSiSW oraz dyrektywy 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady (*7);

b) $rodki stuzace opracowywaniu i promowaniu kompleksowego systemu wsparcia dla ofiar, zgodnie z dyrektywa
2012/29/UE, oraz zapewnianiu pomocy Romom bedacym ofiarami przestepstw z nienawisci i dyskryminacji;

¢) $rodki stuzace walce z dyskryminacjg z wielu przyczyn jednoczesnie i z dyskryminacjg strukturalng (**) wobec
Romow, a szczegdlnie romskich kobiet, mlodziezy romskiej, romskich dzieci, Roméw LGBTI, Roméw w pod-
eszlym wieku, Roméw z niepelnosprawnosciami, Roméw bezpafistwowcow i Roméw przemieszczajacych sie
w obrebie Unii (*?);

d) $rodki stuzace zwigkszaniu §wiadomosci na temat tego, ze wysitki na rzecz zwalczania praktyk dyskryminacyjnych
splatajg si¢ z wysitkami na rzecz zwalczania antycyganizmu i wykluczenia spolecznego i gospodarczego, jako
cze$¢ wspdlnych dazen do promowania szerszego celu, jakim jest rGwnouprawnienie;

e) $rodki stuzace analizowaniu i uznawaniu, Ze antycyganizm i dyskryminacja wobec Roméw istnieja oraz zwigksza-
niu $wiadomosci co do istnienia tych zjawisk, co do form, jakie przybierajg, i ich szkodliwych konsekwengji, za
posrednictwem medidw, szkolnych programéw nauczania i innych $rodkéw, na przyklad poprzez zwigkszanie
$wiadomosci urzednikow i innych stron na temat potrzeby rozpoznawania i zwalczania przedmiotowych zjawisk;

f) S$rodki stuzace promowaniu prowadzenia w szkolach dziatan i kampanii podnoszacych $wiadomos¢ wielokultu-
rows;

g) Srodki stuzace promowaniu wiedzy na temat kultur, jezyka i historii Roméw, w tym pamigci o Holocauscie
Roméw i procesach spolecznego pojednania, miedzy innymi poprzez dzialania zapewniajgce odpowiednie szkole-
nia dla nauczycieli i opracowywanie odpowiednich szkolnych programéw nauczania, poniewaz wiedza ta ma klu-
czowe znaczenie dla zmniejszania uprzedzen i antycyganizmu jako istotnych przyczyn dyskryminacji;

h) $rodki stuzace wspieraniu pozytywnych narracji na temat Romow oraz romskich wzoréw do nasladowania, oraz
lepszego rozumienia wyzwan, z ktorymi mierzg si¢ Romowie, migdzy innymi poprzez wspieranie spotkan migedzy
spolecznosciami i migdzykulturowego uczenia sig.

3. Panstwa czlonkowskie powinny zwalczal skrajnie wysoki wskaznik zagrozenia ubdstwem i deprywacje materialng
i spoteczng wérdd spotecznosci romskiej w celu zapewnienia skutecznego wsparcia na rzecz réwnouprawnienia, wla-
czenia i partycypacji Roméw. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie powinny stosowaé zintegrowane
podejscie skupiajace si¢ na wszystkich stosownych obszarach polityki. Wysitki te mozna by urzeczywistni¢ poprzez
$rodki, takie jak:

a) $rodki stuzace zapewnieniu odpowiedniego inwestowania w kapitat ludzki, rozwéj infrastruktury i mieszkalnictwo,
a takze w polityki spdjnosci spoltecznej oraz lepszemu ukierunkowaniu takich inwestycji;

b) $rodki stuzgce zapewnieniu dostepu do odpowiednich systeméw ochrony socjalnej, w tym zaréwno wsparcia
dochodowego, jak i $wiadczen rzeczowych oraz §wiadczenia ustug, dla Roméw znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepiséw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych pafstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).

(**) Dyskryminacje systemowa lub strukturalng rozumie sie jako oczywiste nieréwnosci wynikajace z ustawodawstwa, polityk i praktyki,
nie w sposéb zamierzony, ale z powodu szeregu czynnikéw instytucjonalnych pojawiajacych sie w trakcie opracowywania, wdrazania
i przegladu ustawodawstwa, polityk i praktyki. Roma and Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equa-
lity bodies (,Integracja Romow i Traweleréw: w kierunku nowych ram UE, wyciaganie wnioskéw z prac organéw ds. réwnosci”), publi-
kacja Equinet, czerwiec 2020 r.

(**) Chodzi o obywateli UE pochodzenia romskiego korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w ramach Unii Europejskiej.
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¢) $rodki stuzace polaczeniu wsparcia dochodowego ze srodkami w zakresie aktywizacji w celu promowania uczest-
nictwa w rynku pracy i ze wsparciem zatrudnienia, w szczegdlnosci na rzecz kobiet romskich i Roméw przemie-
szczajacych si¢ w obrebie Unii, oraz udzielaniu informacji o obowiazujacych prawnych kryteriach kwalifikowal-
nosci w zakresie korzystania ze $wiadczeft w polaczeniu z ustlugami aktywizacyjnymi i wspierajgcymi;

d) $rodki stuzace zapewnieniu, aby poswigcono szczegdlng uwage zapobieganiu ubdstwu dzieci i zwalczaniu go,
w tym poprzez podejmowanie skutecznych srodkéw krajowych, w ktérych uwzglednia si¢ mechanizmy utrwala-
jace wielopokoleniowe ubdstwo oraz potrzebe wspierania romskich dzieci i ich rodzin w powiazanych ze soba
dziedzinach zatrudnienia, ustug spolecznych, ksztalcenia i wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, zdrowia,
mieszkalnictwa i dostgpu do podstawowych ustug, zywienia i dostepu do rekreacji;

e) $rodki stuzace wspieraniu wiedzy finansowej mtodych oséb dorostych i mlodych rodzin, w tym wigkszych umie-
jetno$ci w zakresie podejmowania decyzji i planowania w ramach $rodkéw na rzecz upodmiotowienia i wlaczenia
finansowego.

4. Panstwa czlonkowskie powinny, w stosownych przypadkach, zwigksza¢ istotne uczestnictwo ludnosci romskiej,
w tym kobiet, dzieci, mlodziezy, os6b w podeszlym wieku i 0séb z niepelnosprawnosciami, i konsultacje z tymi gru-
pami w celu zapewnienia skutecznego wsparcia na rzecz réwnouprawnienia i niedyskryminacji Roméw. Powinno to
obejmowac $rodki, takie jak:

a) $rodki stuzace wspieraniu aktywnosci obywatelskiej poprzez promowanie uczestnictwa spolecznego, gospodar-
czego, politycznego i obywatelskiego oraz uczestnictwa w kulturze, w szczeg6lnosci w odniesieniu do romskich
kobiet i romskiej mlodziezy;

b) $rodki stuzace promowaniu budowania zdolnosci i przywddztwa w romskim spoleczefistwie obywatelskim w celu
umozliwienia ludnosci romskiej uczestnictwa we wszystkich etapach cyklu polityki i zycia publicznego w ogdle;

c) $rodki stuzace promowaniu zatrudnienia Roméw w instytucjach publicznych i prywatnych w celu wspierania roz-
norodnoéci i wiedzy fachowej w ramach procesu politycznego i w celu zapewniania wzoréw do nasladowania;

d) $rodki stuzace zwigkszaniu $wiadomosci w zakresie praw czlowieka oraz praw i obowigzkéw obywateli wirdd
czlonkéw spolecznosci romskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

e) Srodki stuzace koordynowaniu zasobéw, sieci i wiedzy fachowej we wszystkich sektorach w celu zwigkszania zaan-
gazowania miodziezy romskiej w procesy decyzyjne i wzmacniania ich przywédztwa.

Cele sektorowe

Dostgp do dobrej jakosci powszechnej edukacji whgczajgcej

5. Panstwa cztonkowskie powinny zapewniaé, aby wszyscy Romowie mieli skuteczny réwny dostep do wszelkich form
i wszystkich etapéw edukacji — od wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem do szkolnictwa wyzszego, w tym ksztalce-
nia wyréwnawczego, ksztalcenia dorostych i uczenia si¢ przez cale zycie — i byli w stanie w nich uczestniczy¢.

6. Panstwa cztonkowskie powinny poprawi¢ réwny dostep do dobrej jakosci i wlaczajacej edukacji uczniéw romskich,
w tym poprzez $rodki, takie jak:

a) Srodki stluzgce zapobieganiu wszelkim formom segregacji w edukacji i wyeliminowaniu ich oraz zapewnianiu
wsparcia dla potencjatu wszystkich uczniéw;

b) Srodki stuzace zapobieganiu blednym diagnozom prowadzacym do nieuzasadnionego umieszczania uczniéw
romskich w placéwkach ksztalcenia specjalnego i wyeliminowaniu takich diagnoz oraz zapewnianiu, aby kierowa-
nie do ksztalcenia specjalnego byto oparte na przejrzystych i zgodnych z prawem procedurach;

c) $rodki stuzace zapewnieniu skutecznych metod stuzgcych uznaniu niesprawiedliwosci doswiadczanych w przesz-
tosci w dziedzinie edukacji, na przyklad segregacji, nieuzasadnionego umieszczania uczniéw romskich w placéw-
kach ksztalcenia specjalnego oraz nieréwnego traktowania, i zado§¢uczynienia takim krzywdom;

d) $rodki stuzace promowaniu sprawiedliwosci, inkluzywnosci i réznorodnosci w systemie edukacji i w klasie, na
przyklad poprzez programy rozwoju zawodowego, mentoring i dzialania oparte na wzajemnym uczeniu sig;

e) $rodki stuzgce zachecaniu do skutecznego zaangazowania rodzicielskiego w edukacje romskich uczniéw i wspiera-
niu powiazan miedzy szkolami a spoleczno$ciami lokalnymi, w tym za posrednictwem mediatoréw i asystentow
nauczyciela;

f) S$rodki stuzgce wspieraniu réwnego uczestnictwa i aktywnego zaangazowania wszystkich uczniéw, w tym dzieci
z niepelnosprawnosciami, w ogélne dzialania i procesy edukacyjne;
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g) Srodki stuzace zwalczaniu prze$ladowania i ngkania w szkole, zaréwno w internecie, jak i poza nim, w celu
ochrony wszystkich uczniéw, w tym uczniéw romskich;

h) $rodki stuzace zwigkszaniu $wiadomosci nauczycieli i innych pracownikéw szkot w zakresie historii Roméw, ich
kultury i metod rozpoznawania i zwalczania dyskryminacji i jej pierwotnych przyczyn, w tym antycyganizmu i nie-
$wiadomych uprzedzeni, oraz w zakresie znaczenia edukacji wolnej od dyskryminacji i skutecznego réwnego
dostepu do powszechnej edukacji;

i) Srodki stuzace wspieraniu wysitkéw na rzecz zapewnienia, aby uczniowie romscy zdobywali umiejetnosci zgodne
z obecnymi i przysztymi potrzebami rynku pracy.

7. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do przezwycigzenia wszelkiej dyskryminacji, nieréwnosci i wszelkich nieko-
rzystnych sytuacji pod wzgledem mozliwosci, wynikéw i osiagnie¢ edukacyjnych, w tym, w stosownych przypadkach
poprzez Srodki, takie jak:

a) $rodki stuzgce zapewnieniu dostepu do wysokiej jako$ci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem ze szczegblnym
uwzglednieniem wczesnego wiaczenia dzieci romskich, w tym dzieci romskich znajdujgcych si¢ w niekorzystnej
sytuacji;

b) Srodki stuzace zapewnieniu indywidualnego wsparcia i mediacji w celu nadrobienia brakéw jezykowych, pozna-
wezych i edukacyjnych, w Scistej wspélpracy z rodzinami uczniéw romskich oraz zachecaniu do ksztalcenia
wyréwnawczego i ksztalcenia dorostych;

¢) $rodki stuzace zapobieganiu wczesnemu konczeniu i przerywaniu nauki na wszystkich poziomach ksztalcenia,
w tym ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziewczgt romskich (¥), na przyklad dzigki wspotpracy szkél, mediatorow
i stuzb ochrony socjalnej;

d) $rodki stuzace uznawaniu trudnej sytuacji dzieci, ktérych rodzice wyjechali za granicg, i zapewnieniu im prioryte-
towego dostepu do programéw zaje¢ pozalekeyjnych i zindywidualizowanego wsparcia;

e) $rodki stuzace zwigkszaniu mobilnosci spotecznej Roméw, na przyklad poprzez pozytywne dzialania, specjalne
stypendia w szkolnictwie zawodowym, $rednim i wyzszym oraz na ksztalcenie nauczycieli, a takze poprzez porad-
nictwo zawodowe;

f) Srodki stuzace zapewnianiu plynnego przejscia miedzy poziomami ksztalcenia i promowaniu zdobywania
wyksztalcenia Sredniego II stopnia i wyksztalcenia wyzszego, w tym poprzez programy poradnictwa zawodowego,
doradztwa, mentoringu i wsparcia finansowego;

g) Srodki stuzace wsparciu udziatlu w uczeniu si¢ pozaformalnym i zajeciach pozaprogramowych, w tym w zajeciach
dla mlodziezy, zajeciach sportowych i kulturalnych w ramach edukacji zdrowotnej i obywatelskiej, i w innych zaj-
¢ciach, ktore sprzyjaja samorozwojowi, odpornosci psychologicznej i dobrostanowi;

h) $rodki stuzace promowaniu, w stosownych przypadkach, nabywania umiejetnosci cyfrowych, dostepu do sieci sze-
rokopasmowych, odpowiedniej infrastruktury cyfrowej i zapewniania materiatéw dydaktycznych przeznaczonych
do nauczania na odleglos¢, zardwno w ksztalceniu formalnym, jak i pozaformalnym, aby zapobiegaé wykluczeniu
cyfrowemu uczniéw w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, ich nauczycieli i rodzicow, i zapewnia¢,
aby tymi dzialaniami zostali objeci uczniowie romscy, w tym uczniowie zZyjacy na obszarach wiejskich lub odizolo-
wanych.

Dostep do trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci

8. Panstwa czlonkowskie powinny promowaé skuteczny réwny dostep Roméw, w szczegblnosci mlodych Roméw, do
wysokiej jakoSci trwalego zatrudnienia, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez $rodki, takie jak:

a) $rodki stuzgce dotarciu do mtodych Roméw (*') w celu zwigkszenia ich $wiadomosci w zakresie dostepnych — naj-
lepiej zintegrowanych — ustug w zakresie zatrudnienia i ustug spolecznych, jak réwniez objeciu ich tymi ustugami;

b) Srodki stuzace znalezieniu odpowiedzi na potrzeby mlodych bezrobotnych i biernych zawodowo Roméw poprzez
opracowanie dla nich zindywidualizowanych, caloiciowych planéw dzialania uwzgledniajacych ich preferencje
i motywacje, napotykane przez nich przeszkody i niekorzystne sytuacje oraz przyczyny ich bezrobocia lub bier-
nosci zawodowej;

(*) Roma women in nine EU Member States (2019) (,Kobiety romskie w dziewigciu paristwach cztonkowskich UE”), sprawozdanie Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej opisuje wyzwania, przed ktérymi stoja romskie kobiety i dziewczgta.

(*') Zgodnie z tym, co zostalo opisane w zaleceniu Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnie-
nia gwarangji dla mlodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mto-
dziezy (Dz.U. C 372z 4.11.2020, s. 1).
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¢) $rodki stuzace udzielaniu wsparcia w zakresie pierwszych doswiadczen zawodowych, posrednictwa pracy, przygo-
towania zawodowego i rozwoju kariery;

d) $rodki stuzace ulatwianiu przechodzenia z ksztalcenia do zatrudnienia poprzez coaching, mentoring, szkolenie
zawodowe, staze, inkubatory przedsigbiorczosci i ksztalcenie dualne;

e) $rodki stuzace wspieraniu ludnosci romskiej w nabywaniu umiejetnosci cyfrowych, tak by mogli lepiej odpowiadaé
na popyt na rynku pracy i korzystali z szans, ktdre istniejace i nowe narzedzia i tendencje cyfrowe oferuja w zyciu
codziennym;

f) Srodki stuzace wspieraniu szkolenia w miejscu pracy, rozwijania umiejetnosci, nabywania i aktualizowania kwalifi-
kacji zawodowych oraz ksztalcenia wyréwnawczego;

g) S$rodki stuzgce promowaniu prawdziwie rownego dostepu do samozatrudnienia i przedsigbiorczosci, w tym przed-
sigbiorczosci spolecznej, poprzez ukierunkowane wsparcie;

h) $rodki sthuzace promowaniu réwnego dostepu do zatrudnienia zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym,
poprzez Srodki takie jak dzialania pozytywne i systemy wsparcia dla pracodawcéw, a takze poprawianiu dostgpu
do ustug w zakresie zatrudnienia, w tym aktywnej polityki rynku pracy;

i) S$rodki stuzace wspieraniu mobilnosci rynku pracy, w szczegdlnosci na rzecz oséb mieszkajacych na obszarach
wiejskich i odizolowanych o ograniczonych mozliwosciach zatrudnienia.

j)  $rodki stuzace zwalczaniu, zmniejszaniu i eliminowaniu dyskryminacji poprzez intensywniejsze zwigkszanie $wia-
domosci w zakresie niedyskryminacyjnego zatrudnienia i dostgpu do zatrudnienia oraz $rodki aktywizujace,
a takze szkoleniu pracodawcéw w zakresie metod rozpoznawania i zwalczania dyskryminacji i jej pierwotnych
przyczyn, w tym antycyganizmu i nieSwiadomych uprzedzen.

Zdrowie i dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i ustug spotecznych

9. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ skuteczny réwny dostep bez barier do wysokiej jakosci ustug opieki zdro-
wotnej i ustug spolecznych, zwlaszcza dla tych grup, ktére sa najbardziej zagrozone, lub dla tych, ktére Zyja w zmargi-
nalizowanych lub oddalonych lokalizacjach, w stosownych przypadkach poprzez $rodki, takie jak:

a) $rodki stuzgce promowaniu i ulatwianiu réwnego dostepu z mysla o:

(i) romskich kobietach — w zakresie réwnego dostgpu do wysokiej jakosci badan lekarskich, badan przesiewo-
wych, opieki prenatalnej i poporodowej, poradnictwa i planowania rodziny, a takze do opieki zdrowotnej
dotyczacej zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w zakresie, w jakim jest z reguly $wiadczona przez kra-
jowe stuzby zdrowia;

(i) romskich kobietach — w zakresie rownego dostepu do ustug wsparcia dla ofiar przemocy uwarunkowanej
plcia;

(iti) romskich dzieciach — w zakresie réwnego dostgpu do wysokiej jakoSci podstawowej opieki zdrowotne;j,
w tym programéw profilaktyki pierwotnej, takich jak szczepienia;

(iv) stabszych grupach spotecznosci romskiej, takich jak Romowie w podesztym wieku, Romowie z niepelnos-
prawno$ciami, Romowie LGBTI, Romowie przemieszczajacy si¢ w obrebie Unii, Romowie bedacy obywate-
lami panistw trzecich i Romowie bezpanstwowcy — w zakresie réwnego dostgpu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej;

b) $rodki stuzgce zwigkszaniu $wiadomosci wirdd ludnosci romskiej w zakresie Srodkéw profilaktyki pierwotnej,
takich jak programy stuzgce promowaniu zdrowego stylu zycia i zapobieganiu naduzywaniu substancji, oraz
zwigkszeniu dostepu do $wiadczen zdrowotnych w zakresie zdrowia psychicznego, w stosownych przypadkach,
poprzez mediacje zdrowotng;

c) $rodki stuzace zapobieganiu dyskryminacji wobec ludnosci romskiej i zwalczaniu jej poprzez zwigkszanie $wiado-
mosci w zakresie niedyskryminacyjnego dostepu do ustug opieki zdrowotnej i $wiadczenia opieki zdrowotnej,
a takze poprzez szkolenie pracownikéw stuzby zdrowia, studentéw medycyny i mediatoréw ds. zdrowia w zakresie
metod rozpoznawania i zwalczania dyskryminacji i jej pierwotnych przyczyn, w tym antycyganizmu i nieSwiado-
mych uprzedzen;

d) $rodki stuzace zwalczaniu wykluczenia cyfrowego wobec calej ludnosci romskiej w zakresie dostgpu do ustug
opieki zdrowotnej, miedzy innymi poprzez zmniejszenie przepasci w zakresie wykorzystywania umiejetnosci
cyfrowych do uzyskiwania dostgpu do informacji zdrowotnych;

e) $rodki stuzgce zapobieganiu i eliminowaniu segregacji w obszarze ustug opieki zdrowotnej;

f) S$rodki stuzace zapewnieniu uznawania niesprawiedliwosci doswiadczanych w przesztosci w obszarze opieki zdro-
wotnej, w tym przeprowadzanej sita, przymusowej lub w inny sposéb niedobrowolnej sterylizacji romskich kobiet,
i zado$¢uczynienia tym niesprawiedliwo$ciom;
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g) Srodki stuzace promowaniu réwnego dostepu do studiéw medycznych dla ludnosci romskiej oraz zachgcaniu do
zatrudniania Romow jako pracownikéw stuzby zdrowia i mediatoréw, szczegé6lnie w regionach, gdzie spotecznosé
romska jest liczna;

h) $rodki stuzace zwalczaniu potencjalnych ognisk epidemicznych w zmarginalizowanych lub oddalonych lokaliza-
cjach oraz zapobieganiu powstawaniu takich ognisk;

i) $rodki stuzgce zapewnieniu Romom dostepu do ustug $wiadczonych na poziomie spotecznosci i rodziny skierowa-
nych do 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, osé6b w podeszlym wicku i dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, na
przyklad ustug rozwojowych, mieszkalnictwa socjalnego, osrodkéw opieki dziennej dla 0séb z niepetnosprawnos-
ciami oraz sieci rodzin zastgpczych;

j) $rodki stuzgce zapobieganiu instytucjonalizacji oraz wspieraniu przechodzenia z opieki instytucjonalnej na opieke
opartg na spolecznosci i rodzinie, poprzez udzielanie wsparcia rodzinom w niepewnej sytuacji, np. ustugi dorad-
cze i zachety finansowe, dystrybucja pomocy zywnosciowej, pomoc mieszkaniowa i ustugi rozwojowe;

k) $rodki stuzgce promowaniu wymiany wiedzy o najlepszych praktykach zwigzanych ze zdrowiem publicznym na
rzecz ludnosci romskiej i przekazywaniu tej wiedzy, na przyklad poprzez wykorzystanie ram Komisji i panstw
cztonkowskich dotyczacych zdrowia publicznego w Grupie Sterujacej ds. Promocji Zdrowia, Profilaktyki Choréb
i Zarzadzania Chorobami NiezakaZnymi.

1) Srodki stuzace promowaniu badan nad chorobami, ktére czgsciej wystepuja wirdd osob zagrozonych ubdstwem,
oraz zapobiegania takim chorobom.

Dostgp do odpowiedniego, wolnego od segregacji mieszkalnictwa i ustug podstawowych

10. Panstwa czlonkowskie powinny zapewniaé réwne traktowanie ludnosci romskiej w zakresie dostepu do odpowied-
niego, wolnego od segregacji mieszkalnictwa i ustug podstawowych, w tym poprzez $rodki, takie jak:

a) $rodki stuzace zapewnianiu dostepu do ustug podstawowych — takich jak woda wodociggowa, bezpieczna i czysta
woda pitna (**), odpowiednie warunki sanitarne, ustugi zbierania odpadéw i gospodarowania nimi, ustugi ekosyste-
mowe, energia elektryczna, gaz, transport, ustugi finansowe i komunikacja cyfrowa — oraz do infrastruktury fizycz-
nej, poprzez zabezpieczenie cigglosci podstawowych ustug uzytecznosci publicznej, zar6wno w normalnych
warunkach, jak i podczas pandemii, katastrof ekologicznych i innych kryzyséow;

b) $rodki stuzgce monitorowaniu i zwalczaniu wszelkiej segregacji przestrzennej oraz zapobieganiu jej, a takze pro-
mowaniu desegregacji poprzez sporzadzanie konkretnych planéw na rzecz zwalczania probleméw w zakresie
mieszkalnictwa z zaangazowaniem spolecznosci lokalnych i dotknigtych tymi problemami spotecznosci romskich;

¢) $rodki stuzgce wspieraniu i wzmacnianiu organéw publicznych zasadniczo odpowiedzialnych za mieszkalnictwo,
ustugi podstawowe i normy $rodowiskowe oraz innych istotnych podmiotéw w tych dziedzinach, na przyktad
poprzez nadawanie im uprawniefl i zapewnianie zasobéw niezbednych do mapowania potrzeb w zakresie miesz-
kalnictwa, monitorowania segregacji i wdrazania, w stosownych przypadkach, kompleksowych $rodkéw regulacyj-
nych lub srodkéw wsparcia;

d) $rodki stuzace zapobieganiu przymusowym eksmisjom poprzez promowanie wczesnego ostrzegania i mediacji,
organizowaniu wsparcia dla oséb zagrozonych eksmisjg i, w stosownych przypadkach, zapewnianiu odpowied-
niego alternatywnego mieszkalnictwa, zwlaszcza z myslg o rodzinach;

e) $rodki stuzgce polepszeniu warunkéw zycia ludnosci romskiej, zapobieganiu i przeciwdzialaniu negatywnym skut-
kom zdrowotnym wynikajacym z narazenia na zanieczyszczenie i skazenie;

f) $rodki stuzgce zapewnianiu wsparcia spotecznego i dostepu do ustug powszechnych dla bezdomnych Roméw;

g) $rodki stuzgce zapewnieniu réwnego dostepu do pomocy mieszkaniowej i uwzglednianiu specyficznych potrzeb
poszczegdlnych oséb i rodzin;

h) $rodki stuzace wspieraniu zintegrowanych systeméw mieszkalnictwa ukierunkowanych na zmarginalizowana lud-
no$¢ romska, poprzez $rodki takie jak faczenie mikropozyczek na budowe i utrzymanie mieszkan z wiedzg finan-
sowg i programami oszczednosciowymi, szkoleniami budowlanymi i $rodkami aktywizujacymi;

i) Srodki stuzace wspieraniu budowy i utrzymania terenéw pod obozowiska Trawelerdw.

(*) Zob. art. 16 w zwigzku z motywem 31 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1).
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Partnerstwa i zdolnosci instytucjonalne

Angazowanie i wspieranie krajowych punktow kontaktowych ds. Roméw

11. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ krajowym punktom kontaktowym ds. Roméw odpowiednie i niezbedne
zasoby, zdolnosci kadrowe i kompetencje instytucjonalne, oraz umocowywac je, tak aby mogly one skutecznie koor-
dynowa¢ i monitorowac krajowe strategie polityczne w zakresie rOwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw,
w tym w zakresie dzialai Srodowiskowych na poziomie lokalnym.

12. Panstwa czlonkowskie powinny stwarzal krajowym punktom kontaktowym ds. Roméw odpowiednie warunki do
ulatwiania uczestnictwa i zaangazowania romskiego spoleczefistwa obywatelskiego w opracowywanie, wdrazanie,
monitorowanie i przeglad krajowych strategicznych ram dotyczacych Roméw i lokalnych planéw dzialania w ramach
zreformowanych proceséw krajowych platform na rzecz integracji Roméw.

13. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢, aby krajowe punkty kontaktowe ds. Roméw byly zaangazowane w opra-
cowywanie strategii politycznych na rzecz wlgczenia spotecznego i ustug powszechnych w celu zwigkszenia ich przy-
datnosci dla ludnosci romskiej oraz skali oferowanych przez nie dziatan Srodowiskowych, w tym, w stosownych przy-
padkach, w podejmowanie decyzji dotyczacych programowania i monitorowania wykorzystania funduszy unijnych.

Zaangazowanie organéw ds. promowania réwnego traktowania

14. Panstwa cztonkowskie powinny, w ramach swoich krajowych ram prawnych, udziela¢ wsparcia organom ds. promo-
wania rownego traktowania (zwanym dalej ,organami ds. rownosci”), tak aby mogly one, w ramach swoich mandatéw,
skutecznie i niezaleznie funkcjonowal i wspdtpracowaé ze wszystkimi istotnymi podmiotami, w tym z krajowymi
punktami kontaktowymi ds. Roméw, organami publicznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i sektorem
prywatnym. Takie wsparcie powinno obejmowaé, w stosownych przypadkach, stwarzanie organom ds. réwnosci
odpowiednich warunkéw do:

a) zajmowania si¢ przypadkami dyskryminacji, nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci oraz zajmowa-
nia sig istotnymi procesami sgdowych;

b) zajmowania si¢ kwestig niskiego poziomu zglaszania dyskryminacji, nawolywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci oraz zwigkszania $wiadomosci na temat praw wiréd Roméw;

¢) prowadzenia badan i gromadzenia danych na temat réwnouprawnienia Roméw i dyskryminacji wobec nich;

udowania zdolnosci romskiego spoleczenistwa obywatelskiego i wspdtpracy z nim z naciskiem na do 0
d) bud zdolno$ skiego spoleczenist bywatelskieg spotpracy z z sk dostep d
wymiaru sprawiedliwosci i egzekwowanie ustawodawstwa w zakresie rdOwnouprawnienia;

€) zapewniania wytycznych i szkolen ogétowi spoleczenstwa oraz organizacjom publicznym i prywatnym.

15. Panstwa cztonkowskie powinny umozliwia¢ organom ds. réwnosci Sciste zaangazowanie w opracowywanie, wdraza-
nie, monitorowanie i przeglad krajowych strategicznych ram dotyczacych Roméw na rzecz ich réwnouprawnienia,
wlaczenia i partycypacji oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednich programéw dotyczacych funduszy unijnych
oraz skuteczne wnoszenie w nie wkladu, m.in. poprzez:

a) poleganie na poradach organéw ds. réwnosci dotyczgcych norm wdrazania krajowych ram strategicznych w celu
zapewnienia — podczas ich opracowywania i wdrazania — silniejszego ukierunkowania na zwalczanie dyskrymina-
¢ji i zapobieganie jej, w tym poprzez przeciwdzialanie antycyganizmowi; obejmuje to tez starania na rzecz likwida-
¢ji dyskryminacji strukturalnej;

b) umozliwianie organom ds. réwnosci uczestnictwa w strukturach ustanowionych w celu nadzorowania wdrazania,
monitorowania i przegladu krajowych strategicznych ram dotyczacych Roméw oraz w komitetach ds. monitoro-
wania wia$ciwych funduszy unijnych.

Mobilizacja lokalnych i regionalnych zainteresowanych stron

16. Panstwa czlonkowskie powinny angazowad, w stosownych przypadkach, wladze regionalne i lokalne oraz lokalne
spoleczenstwo obywatelskie w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie i przeglad krajowych ram strategicznych.

17. Panstwa czlonkowskie powinny zachecaé wladze regionalne i lokalne, by w ramach ich odpowiednich kompetencji opra-
cowywaly lub aktualizowaly lokalne plany dzialania, lokalne plany desegregacji lub strategiczne ramy dotyczace Roméw
na rzecz ich réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji. Te lokalne plany lub ramy strategiczne powinny, na ile to moz-
liwe, obejmowac $rodki, poziomy bazowe, poziomy odniesienia, wymierne cele i alokacje Srodkéw finansowych.
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18. Panistwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ wspétprace miedzy wladzami centralnymi a lokalnymi w zakresie opraco-
wywania i wdrazania programéw finansowania unijnego istotnych z punktu widzenia zapobiegania dyskryminacji
Roméw i jej zwalczania w celu zapewnienia, aby réwnouprawnienie, wlaczenie i partycypacja Roméw byly przewi-
dziane na wszystkich etapach programéw: ich przygotowywania, wdrazania, monitorowania i oceny, a takze w celu
lepszego ukierunkowania funduszy unijnych na poziom lokalny.

19. Panstwa czlonkowskie powinny promowaé wlgczenie spoteczne i réznorodnos¢ poprzez odpowiednie $rodki, takie
jak pozytywne dzialania w celu zapewnienia réwnego dostgpu Roméw do zatrudnienia w instytucjach publicznych
na poziomie lokalnym i regionalnym.

20. Panstwa cztonkowskie powinny promowaé wzmacnianie pozycji romskich kobiet i mezczyzn i uznawac ich reprezen-
tacje na poziomie lokalnym.

Wspdlpraca ze spoleczeristwem obywatelskim

21. Panstwa czlonkowskie powinny promowa¢ innowacje spoleczne, partnerstwo i wspotprace miedzy organami publicz-
nymi a romskim spoleczenstwem obywatelskim i spoleczenstwem obywatelskim wspierajagcym Roméw.

22. Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywac krajowe platformy na rzecz Roméw lub wszelkie inne kanaly
wspOlpracy i dialogu w panstwach cztonkowskich w celu przejrzystego i inkluzywnego angazowania Roméw, spote-
czenstwa obywatelskiego wspierajacego Roméw oraz innych zainteresowanych stron w opracowywanie, wdrazanie,
monitorowanie i przeglad krajowych strategicznych ram dotyczacych Roméw i lokalnych planéw dziatania.

23. Panstwa czlonkowskie powinny wspieral spoleczefistwo obywatelskie w monitorowaniu i zglaszaniu przestepstw
z nienawisci i nawolywania do nienawisci oraz innych przestepstw wobec Roméw oraz pomagaé ofiarom w zglaszaniu
przestepstw z nienawisci i nawolywania do nienawisci.

24. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ finansowanie w celu wspierania pluralizmu i niezalezno$ci romskiego spo-
teczenstwa obywatelskiego i spoleczefistwa obywatelskiego wspierajgcego Roméw, w tym romskich organizacji mlo-
dziezowych, tym samym umozliwiajac im sprawozdawczo$¢ w zakresie krajowych strategicznych ram dotyczacych
Roméw i monitorowanie tych ram w roli niezaleznych organizacji strazniczych oraz utrzymanie ich zdolnosci admini-
stracyjnych.

25. Panstwa czlonkowskie powinny angazowac spoleczenstwo obywatelskie i spolecznosci romskie w calym cyklu pro-
gramowym funduszy unijnych, na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym w charakterze cztonkéw wias-
ciwych komitetéw monitorujgcych fundusze unijne.

26. Panstwa cztonkowskie powinny promowa¢é budowanie zdolnosci i przywddztwo w romskim spoleczenstwie obywa-
telskim, w tym w organizacjach mlodziezowych, w celu umozliwienia przedmiotowym organom i organizacjom
uczestnictwa we wszystkich etapach cyklu polityki i ogdlnie w zyciu publicznym.

27. Panstwa czlonkowskie powinny promowac prace miedzysektorows i szersze sojusze na rzecz réwnosci i wlaczenia,
angazujac rzad, spoleczenistwo obywatelskie, biznes i przemyst, Srodowisko akademickie i badawcze. Mogloby to pro-
wadzi¢ do wspélnych dziataii wirdéd podmiotéw promujacych réwnouprawnienie plci, zwalczajacych rasizm, dyskry-
minacj¢ ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne, ksenofobi¢ i powigzang z nimi nietolerancj¢ lub podmiotéw
pracujgcych na rzecz praw dzieci, os6b starszych, Roméw, os6b LGBTI, 0s6b z niepelnosprawnosciami, os6b ubiegaja-
cych si¢ o azyl, uchodzcéw i innych migrantoéw oraz bezpanstwowcow.

Wspdtpraca ponadnarodowa

28. Panstwa czlonkowskie powinny zacie$ni¢ wspdlprace i zintensyfikowaé wzajemne uczenie si¢ w zakresie najskutecz-
niejszych sposobéw wilaczania kwestii réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw do wszelkich istotnych
wigkszych inicjatyw unijnych.

29. Panstwa cztonkowskie powinny rozwija¢ transnarodowe partnerstwo i kontakty poprzez wspieranie sieci krajowych
punktéw kontaktowych ds. Roméw, unijnej sieci ds. Roméw i platformy europejskiej na rzecz integracji Romow.
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30. Niektorzy bedacy obywatelami Unii Romowie przemieszczajacy si¢ w jej obrebie, kt6rzy obieraja za siedzib¢ inne pan-
stwa czlonkowskie niz panstwo pochodzenia lub przebywaja w takim panstwie cztonkowskim tymczasowo, na przy-
klad w celu podjecia pracy sezonowej lub skorzystania z zatrudnienia na krétki okres, nalezg do kategorii os6b znajdu-
jacych si¢ w trudnej sytuacji. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie powinny zachgcaé do ustanawiania
stosownych form wspolpracy transnarodowej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym dwustronnych
i wielostronnych projektéw i porozumien, i do aktywnego w nich uczestnictwa, z poszanowaniem unijnych ram praw-
nych i obowigzujacych przepiséw krajowych. Mogloby to obejmowaé na przyklad wspotprace w kwestiach zwigza-
nych z dostepem do edukacji, doswiadczeniami edukacyjnymi i efektami edukacji dzieci romskich, a takze potrzebami
i wyzwaniami na poziomie gminnym. We wspolpracy tej udziat powinni bra¢ takze sami Romowie.

Finansowanie

31. Pafistwa czlonkowskie, w szczegdlnosci te, w ktorych wystepuja wigksze wyzwania w obszarze réwnouprawnienia,
wlaczenia i partycypacji Roméw lub wigksze spolecznosci romskie, powinny w pelni i optymalnie wykorzystywac
og6lne i ukierunkowane fundusze unijne i krajowe majace znaczenie dla zapobiegania i zwalczania dyskryminacji
Romédw, co moze obejmowaé wybor celow szczegétowych w zakresie promowania integracji spoleczno-gospodarczej
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i spoleczno$ci zmarginalizowanych, takich jak Romowie (¥), oraz
zapewnianie skutecznej koordynacji migdzy unijnymi i krajowymi Zrédtami finansowania istotnymi z punktu widze-
nia réwnouprawnienia i wlaczenia spoleczno-gospodarczego Roméw.

32. Pafistwa czlonkowskie powinny ulatwia¢ uczestnictwo regionalnych, lokalnych, miejskich i innych organéw publicz-
nych, partneréw gospodarczych i spolecznych, wlasciwych podmiotéw reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie,
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw podsta-
wowych i niedyskryminacji na wszystkich etapach przygotowywania, wdrazania, monitorowania i oceny programéw
unijnych, w tym udzial w komitetach monitorujacych.

33. Panstwa czlonkowskie powinny przydziela¢ odpowiednie zasoby krajowe na wdrazanie srodkéw politycznych przed-
stawionych w unijnych ramach strategicznych na rzecz ré6wnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji Roméw oraz
w krajowych ramach strategicznych, zapewniajac, aby odzwierciedlaly one rzeczywiste potrzeby spolecznosci rom-
skich i byly wspétmierne do wielkosci tych spolecznosci i stojacych przed nimi wyzwar.

34. Krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci (*) powinny uwzglednial i promowaé prawa i réwne szanse dla
wszystkich oraz wspieraé wlaczenie grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym Romdw i innych oséb
wywodzacych sie z mniejszosci rasowych lub etnicznych.

35. Panstwa czlonkowskie powinny ulepszy¢ opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie i oceng¢ unijnych programéw
lub reform strukturalnych na rzecz wilgczenia spoleczno-gospodarczego mniejszosci, na przyklad poprzez zwracanie
si¢ 0 pomoc techniczng z programu wspierania reform strukturalnych.

36. Panstwa czlonkowskie powinny zachgcaé do korzystania z krajowych i unijnych funduszy w celu budowania zdol-
nosci organéw na poziomie centralnym i lokalnym oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, a takze umozli-
wiania wymiany dobrych praktyk migedzy nimi, tak by te organy i organizacje mogly przyczynia¢ si¢ do wdrazania
srodk6éw na rzecz zwalczania dyskryminacji Roméw poprzez przyspieszanie réwnouprawnienia i wlaczenia, w tym
poprzez zwalczanie segregacji i promowanie partycypacji Romow.

37. Panstwa czlonkowskie powinny odpowiada¢ na potrzeby poziomu lokalnego w zakresie finansowania, w tym, w sto-
sownych przypadkach, na potrzeby obszaréw miejskich, w celu wspierania Roméw przemieszczajacych si¢ w obrebie
Unii, w tym poprzez zapewnianie szkolen jezykowych, dobrej jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, nauki
szkolnej, wsparcia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia, pracownikéw spolecznych, mediatoréw itp.

(¥) Zob. w szczegdlnosci art. 4 ust. 1 ppkt (v) i (viii) wniosku w sprawie EFS+ na lata 2021-2027.
(* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie krajowych strategicznych ram dotyczgcych Romow

38. Panstwa czlonkowskie powinny monitorowac i ocenia¢ wdrazanie krajowych ram strategicznych wykorzystujac w sto-
sownych przypadkach zestaw wskaznikéw opracowany przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwang
dalej ,Agencjg”), krajowe punkty kontaktowe ds. Romdw, krajowe urzedy statystyczne i Komisje w ramach koordyno-
wanych przez Agencje prac grupy roboczej ds. wskaznikéw i sprawozdawczosci dotyczacych Romoéw (¥). Paristwa
cztonkowskie mogg stosowaé rowniez krajowe wskazniki, zgodnie z rozwojem swoich ram prawnych i podejs¢ poli-
tycznych oraz sytuacja Roméw na swoich terytoriach.

39. W $wietle zalozeni i gléwnych celéw Unii okreslonych w komunikacie panstwa czlonkowskie powinny, w stosownych
przypadkach, zawrze¢ krajowe cele ilosciowe i lub jakoSciowe w krajowych strategicznych ramach dotyczacych
Roméw dostosowane do uwarunkowan krajowych oraz do dostgpnych opcji gromadzenia danych dotyczacych row-
nouprawnienia, ktére mogg obejmowac na przyklad dane segregowane wedlug kryterium pochodzenia etnicznego
lub stosowne spoleczno-demograficzne dane zastepcze, lub polaczenie takich rodzajéw danych.

40. O wszelkich srodkach wprowadzonych zgodnie z niniejszym zaleceniem paristwa cztonkowskie powinny powiadomié¢
Komisje do czerwca 2023 r. Nastepnie panstwa czlonkowskie powinny co dwa lata przedstawiaé Komisji sprawozda-
nia na temat biezacych i nowych $rodkéw, w tym informacje o wszelkich postepach osiggnietych w kazdej dziedzinie
tematycznej w zakresie wdrazania krajowych strategicznych ram dotyczacych Roméw. Sprawozdania te postuza
Komisji jako zrédlo informacji przy opracowywaniu dwuletnich sprawozdan oraz sprawozdan oceniajacych kierowa-
nych do Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczacych wdrozenia unijnych ram strategicznych na rzecz réwnoupraw-
nienia, wlgczenia i partycypacji Roméw.

41. Panstwa czlonkowskie powinny ufatwia¢ pelne upublicznianie krajowych sprawozdan dotyczacych réwnouprawnie-
nia, wlaczenia i partycypacji Roméw w celu zwigkszenia przejrzystosci i umozliwienia uczenia si¢ polityki, a takze
w stosownych przypadkach zapewnia¢, aby krajowa strategia i sfinalizowane sprawozdania z wdrazania byly przed-
miotem debaty w parlamentach narodowych.

42. Agencja powinna przeprowadzi¢ regularne badanie dotyczace Roméw dotyczace lat 2020, 2024 i 2028 w celu
zapewnienia danych niezbednych do uzyskania wynikéw bazowych, §rédokresowych i koncowych odzwierciedlajg-
cych wszelkie zmiany sytuacji Roméw. Agencja powinna réwniez wspieraé panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na
rzecz gromadzenia istotnych danych dotyczacych réwnouprawnienia, wspiera¢ Komisje w monitorowaniu i analizie
oraz wspiera¢ krajowe punkty kontaktowe ds. Roméw w sprawozdawczosci, przy pomocy grupy roboczej ds. wskaz-
nik6éw i sprawozdawczosci dotyczacych Roméw.

NINIEJSZYM WZYWA KOMISJE, ABY:

43. Zapewnila, aby informacje przekazywane przez panistwa cztonkowskie stuzyly jako podstawa do przygotowania spra-
wozdan dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat wdrazania krajowych ram strategicznych dotyczacych Roméw.

44. Kontynuowala wysitki na rzecz uwzgledniania kwestii rOwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji Romoéw przy pro-
jektowaniu i wdrazaniu wszelkich znaczacych inicjatyw Komisji, a takze aby nadal monitorowala strategie na rzecz
réwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw w ramach europejskiego semestru i Europejskiego filaru praw
socjalnych.

45. Kontynuowala transnarodowe partnerstwo i kontakty poprzez wspieranie sieci krajowych punktéw kontaktowych ds.
Roméw, unijnej sieci ds. Romow, platformy europejskiej na rzecz integracji Romow, dzialania przygotowawczego Par-
lamentu Europejskiego na rzecz monitorowania przez spoleczefistwo obywatelskie i europejskiej sieci krajowych orga-
néw ds. réwnosci (EQUINET).

Niniejsze zalecenie zastepuje zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkow integracji
Roméw w pafistwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 marca 2021 r.

W imieniu Rady
A.P. ZACARIAS
Przewodniczgcy

(¥) Zalacznik 2 do komunikatu z dnia 7 pazdziernika 2020 r. i Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for equality, inclu-
sion and participation (,Ramy monitorowania unijnych ram strategicznych na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i party-
cypacji Roméw — Cele i wskazniki”).
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